Paisteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvaote

Seaduseelndu on vélja tootatud, et rahvusvahelisel pddste- ja demineerimist6ol osalemise,
sealhulgas péddstealase humanitaarabi andmise alused oleksid selged. Samuti on eelndu
suunatud riigisisese hiddaabi osutamise toimepidevuse tagamisele. Praktikas esile kerkinud
kitsaskohtade lahendamiseks on vaja muuta paisteseadust (edaspidi PddsteS) ja muid seotud
seadusi.

Eelndu esimene eesmirk on rahvusvahelisel péiste- ja demineerimistool osalemise
korralduse selgem reguleerimine. Lahendusena koondatakse regulatsioon iihte seadusesse ja
tapsustatakse seda senise tegevuspraktika alusel. Selleks ajakohastatakse PédsteS-is
kiireloomulisel piiritilesel koostodl osalemise regulatsiooni ja reguleeritakse terviklikult
kiireloomulisel missioonil osalemise korraldus. Viimane holmab ka kiireloomuliseks
missiooniks osalemiseks valmistumist ja pdéstealase humanitaarabi andmist. Lisaks nidhakse
ette konkreetsed nduded piddstemeeskonna reservi liikkmele ja tema ettevalmistusele.
Muudatuste peamine mdju seisneb selles, et rahvusvahelisel pdiste- ja demineerimistool
osalemise diguslik alus on selgem ja see iihtlasi soodustab pddstemeeskonna reservi liikkme huvi
kiireloomulisel missioonil osalemise vastu.

Teine eelndu eesmirk on hidaabiteadete menetlemise toimepidevuse tagamine. Selleks
tehakse kehtivas diguses jargmised muudatused:

o kehtestatakse PiddsteS-s  Haiirekeskusele meede hidaabiiihendusele ooteaja
madramiseks, mida on voimalik rakendada terminalseadmega {ihendusele, mis ohustab
hiddaabiteate menetlemise teenuse osutamist;

o kehtestatakse karistusseadustikus (edaspidi KarS) uus vairteokoosseis, mille alusel on
voimalik isik vastutusele votta Héirekeskuse t66 héirimise eest ning

e ajakohastatakse korrakaitseseaduses (edaspidi KorS) hddaabinumbrile edastatud
informatsiooni todtlemise regulatsiooni.

Nende muudatuste peamine moju on hidaabi parem kéttesaadavus.

Kolmas eelndu eesmidrk on Péidsteameti rolli piiritlemine kiirabi abistamisel. Selleks
kehtestatakse PddsteS-s selge Oiguslik alus Padsteameti abi kaasamiseks kiirabiviljakutsete
kdigus, et Pddsteametil oleks Oigus kiirabibrigaadile valdusesse sisenemisel vahetut sundi
kasutades ust vOi véravat avada voi muud takistust korvaldada. Muudatuse peamine mdju on
parema Gigusselguse loomine Pédsteameti ja kiirabi poolt abivajajale abi osutamisel.

1.2. Eeln6u ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud:
e Siseministeeriumi ndunikud Marko Pdld (marko.pold@siseministeerium.ee) ja Mari
Tikan (mari.tikan@siseministeerium.ee) ning
¢ Siseministeeriumi digusndunik Helen Ojamaa-Muru (teenistussuhe peatunud);
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Eelndu koostamisse olid kaasatud:

e Siseministeeriumi osakonnajuhataja Tarvi Ojala (teenistussuhe loppenud) ja ndunik
Kadi Luht-Kallas (kadi.luht-kallas@siseministeerium.ee);

e Hiirekeskuse Louna Keskuse ja digusosakonna juht Hedi Arukase (teenistussuhe
peatunud) ja Oigusosakonna jurist Annika Jdgiste-Johanson (annika.jogiste-
johanson@]112.ee);

e Piddsteameti piirililese koostod nounik Kairi Pruul (kairi.pruul@rescue.ee) ja
oigusosakonna juhataja Eneken Kost (eneken.kost@rescue.ee);

e Sotsiaalministeeriumi tervisesiisteemi arendamise osakonna ndunik Nikita Panjuskin
(nikita.panjuskin@sm.ee) ja  Oigusosakonna  digusndunik  Susanna  Jurs
(susanna.jurs(@sm.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi 0digusnounikud Helen
Ojamaa-Muru (teenistussuhe peatunud) ja Kadi Parmas (kadi.parmas@siseministeerium.ee)
ning digusosakonna digusndunikud Kertu Nurmsalu (kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee) ja
Kristi Kool (kristi.kool(@siseministeerium.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi Odigusosakonna keeletoimetaja Heike
Olmre (heike.olmre@siseministeerium.ee, tel 612 5241). Eelndu seletuskiri on keeleliselt
toimetamata, see keeletoimetatakse peale esimest kooskdlastusringi eelndude infosiisteemis.

1.3. Miarkused

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

1) PadsteS avaldamismirkega RT 1, 06.07.2023, 68;

2) karistusregistri seadus (edaspidi KarRS) avaldamismirkega RT I, 31.12.2024, 37;

3) KarS avaldamismairkega RT I, 12.12.2024, 6;

4) KorS avaldamismirkega RT 1, 14.03.2023, 29;

5) rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadus (edaspidi R7sMS) avaldamismiarkega RT
I, 17.12.2015, 70;

6) riigihangete seadus (edaspidi RHS) avaldamismérkega RT I, 07.06.2024, 12;

7) tuleohutuse seadus (edaspidi 7uOS) avaldamismérkega RT I, 29.06.2024, 7;

8) vairteomenetluse seadustik (edaspidi V'TMS) avaldamismarkega RT 1, 29.06.2024, 8.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu (edaspidi EL) diguse
rakendamisega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu héélteenamus. Eelndu
kohaselt muudetakse VTMS-1, mis on Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 jargi
konstitutsiooniline seadus, mida saab muuta Riigikogu koosseisu hdélteenamusega.

Eelndu on seotud jirgmiste arengukavadega:

1) ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“' programm ,,Siseturvalisus 2022-2025%. Eestil
on oluline panus rahvusvahelistes tsiviil- ja militaarmissioonides ning humanitaarabi
doonorriigina. Need meetmed aitavad maandada végivaldse darmusluse riske ning suurendavad
kindlustunnet, et ohu korral on partnerriigid iiksteisele toeks ning ohte tdrjutakse liheskoos,
kiiresti ja tohusalt. Jatkatakse panustamist rahvusvaheliste konfliktide rahumeelsesse

! Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (vaadatud 10.09.2024).
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lahendamisse. Osaletakse rahvusvahelistes rahuvalve missioonides ja jitkatakse humanitaarabi
(sh elanikkonnakaitse- ja kriisialase abi) andmist konfliktipiirkondades.

Arengukava tegevussuuna 4.2.2 kohaselt on seatud eesmérk, et Héirekeskus reageerib igale
abivajadusele, ohule ja siindmusele antakse asjakohane hinnang ning abiosutaja saadetakse
oigel ajal vélja. Kogu 00pédeva hoitakse t60s eri suhtluskanalid, tagades suhtlemise nii
abivajajaga kui erinevate abiosutajate endi vahel.

2) ,Riigikaitse arengukava 2017-2026“? eesmirkide saavutamiseks panustatakse aktiivselt
rahvusvaheliste konfliktide ja kriiside lahendamisse. Eesti julgeolekule on miéirava tihtsusega
NATO ja ELi tihtsus ja suutlikkus tegutseda otsustavalt oma liikmesriikide huvide kaitsel
rahvusvahelistes kriisides.

3) ,Eesti vilispoliitika arengukava 2030’ eesmirgi 1.2 kohaselt tugevdame vdimet
humanitaarkriisidele reageerida. Oluliseks peetakse edendada militaar- ja tsiviilinstitutsioonide
rahvusvahelist koost66d ja koordinatsiooni, mis vdimaldab tdShusalt ithendada paéstetdo,
hidaabi, esmase taastamistd0 ja arengukoostdo ning toetada sihtriigi jatkusuutlikku arengut.

2. Seaduse eesmark

Seadusel on kolm pdhieesmirki. Esiteks on vaja korrastada Pdédsteameti osalemise aluseid
rahvusvahelisel pédstetool ja demineerimistool ning selleks luuakse PédsteS-is terviklik
raamistik. Teine eesmérk on Héirekeskuse toimepidevuse tagamine, milleks on vaja reguleerida
Hairekeskuse t66d héiriva tegevuse peatamise voimalus ja teatud juhtudel ka isikuid karistada
Héirekeskuse t66 héirimise eest. Kolmas eesmérk on piiritleda Pddsteameti roll kiirabi
abistamisel.

Praegu tulenevad PaisteS-i ja RTsMS-i regulatsioonide rakendumine ja erisused sellest, millise
kanali kaudu on abipalve riiki saabunud. Niiteks kui EL litkmesriik Taani kiisib abi, siis
rakendub PddsteS ja otsuse abi andmiseks teeb siseminister. Juhul kui EL
elanikkonnakaitsemehhanismi liige Norra kiisib abi, siis rakendub RTsMS ja sarnase otsuse
teeb vilisminister. Nii PadsteS-i alusel rahvusvahelisel pédste- ja demineerimistool kui ka
RTsMS-i alusel kiireloomulisel tsiviilmissioonil osaleva Eesti Pédstemeeskonna (edaspidi
pddstemeeskond) tegevuse planeerimise, ettevalmistamise (sh véljadpe), kui ldhetamise
pohialused on samad. Praegu kehtiv topeltregulatsioon ei ole vajalik ega otstarbekas ja pigem
tekitab segadust. Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemine on osa vélissuhtlusest ja selle
kujundamine on Vilisministeeriumi (edaspidi VdM) padevuses. Seetdttu on asjakohane seda
valdkonda reguleerida RTsMS-is. Rahvusvahelisel pééste- ja demineerimistodl osalemist ja
selle osana péddstealase humanitaarabi andmist korraldab Péadsteamet, seega on kohane seda
reguleerida PadsteS-is.

Hédaabiteadete menetlemise toimepidevuse tagamise eesmargil tdiendatakse eelndu kohaselt
PéadsteS-i  héddaabiiihenduse ootelepaneku meetmega ja sitestatakse KarS-is uus
vadrteokoosseis. Hadaabiteadete menetlemine on Hiirekeskuse peamiseid iilesandeid PadsteS
§ 5 1dike 1! punkti 1 kohaselt, et tagada kiire abi vajaduse korral abivajaja abistamine. Praegu
on Hiirekeskuse t600 hédirimise eest voimalused isikut vastutusele votta piiratud — KarS § 278
voimaldab véairteo korras karistada Pdasteameti, politsei, kiirabi voi muude eritalituste teadvalt

2 Riigikaitse arengukava 2017-2026. Arengukava avalik osa (vaadatud 10.09.2024).
3 .Eesti vilispoliitika arengukava 2030* (vaadatud 10.09.2024).
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vale viljakutse vOi véljasdidu pdhjustamise eest. Site ei ole kohaldatav Hiirekeskuse t66
hdirimise korral. Eelnduga soovitakse laiendada vdimalusi isikut vastutusele votta, et
hidaabiteadete menetlemist hiirivat tegevust vihendada. Lisaks voimaldatakse eelndu kohaselt
Hairekeskust hdiriva tegevuse korral rakendada héddaabinumbriga 112 tehtud iihenduse
ootelepaneku meedet asutuse toimepidevuse tagamiseks. Meede on Hairekeskuse jaoks oluline,
et sideliinide ummistamist véltida ja seeldbi tagada abivajadusega inimestele hddaabinumbri
parem kéttesaadavus.

Pédsteameti rolli piiritlemiseks kiirabi abistamisel kehtestatakse PadsteS-is selge diguslik alus
Pédsteameti abi kaasamiseks kiirabivdljakutsete kidigus, et kiirabibrigaadile valdusesse
sisenemisel ust voi vdravat fiilisilise jouga avada voi muud takistust korvaldada. Eelnduga ei
anta Padsteametile uut iilesannet. Ametiabi korras ukse avamisi ja muul viisil juurdepddsu
tagamise vajadusega juhtumeid oli Paédsteametil 2023. aasta nditel {ile 420, millest kiirabi
abistati ligi kolmandikul juhtudel®. Sisult ei ole see ametiabi, vaid iilesande tiitmine. Sealjuures
iilesanne peab tulenema kehtivast digusest. Praktikas on kiirabi abistamiseks selge digusliku
aluse puudumine tekitanud vaidlusi.

Eelnduga seotud eesmérkide elluviimiseks on vaja eelkdige PadsteS-i aga ka KarS-i tdiendada —
luua vajalikud diguslikud alused aga ka korrastada senist regulatsiooni. Eelnou rakendatakse
olemasoleva eelarve kaudu, selleks ei ole kavandatud taotleda riigieelarvest tdiendavat
rahastust. Eelndu kohaselt hakkab Politsei- ja piirivalveamet (edaspidi PPA) uue
vadrteokoosseisu alusel menetlema Héirekeskuse t60 héirimisega seotud tegusid, samuti
tegema taustakontrolli pddstemeeskonna reservi kandidaatidele. Sellega kaasneb moningane
tookoormuse kasv, kuid need iilesanded ei eelda asutuse t66 timberkorraldamist ega tdiendava
personali virbamist.

Eelndu véljatodtamiseks koostas Siseministeerium eelndu viljatootamise kavatsuse (edaspidi
VTK), mille Siseministeerium esitas kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks 14. juulil
2023. aastal®. VTK kooskdlastasid mirkustega Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Justiitsministeerium (edaspidi JuM), Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium ja VaM.
Lisaks esitasid mirkused Andmekaitse Inspektsioon, Héairekeskus, PPA ning Pédisteamet.
Eelndu viljatdotamisel on esitatud mirkustega arvestatud voi mairkuse esitajale
mittearvestamist pohjendatud. VTK esitati tutvumiseks ka Riigikogu diguskomisjonile ning
seda kdidi tutvustamas diguskomisjoni istungil 18. septembril 2023. aastal.

JuM mirkis VTK tagasisides seoses uue védrteo koosseisu kehtestamisega, et eelndu
seletuskirjas tuleb analiiiisida KarS § 278 alusel algatatud senist menetluste praktikat.
Sealhulgas ndhti vajadust vélja tuua, millisel méadral karistusi tdidetakse ja kui palju on
korduvalt karistatud isikuid; kui suur on olnud keskmine rahatrahv, milline on olnud
minimaalne ja milline maksimaalne summa; kui paljudes liikmesriikides on see tegevus
(Hairekeskuse t66 hdirimine voi takistamine) karistatav siiiiteona; kui korge on karistusmaéér ja
kuidas on karistusnorm praktikas ennast digustanud. Samuti ndhti vajadust lisada eelndu
seletuskirja kavandatava siiiiteokoosseisu karistusmééra analiilis ning tuua selgelt vélja, kas uue
vairteokoosseisu loomine toob kaasa vajaduse personali suurendada.

Lisaks VTK-s tostatatud probleemide lahendamisele on eelndusse lisatud Pédsteameti
labiviidava ennetust66 moiste tdpsustamine, mis on vajalik isikuandmete to6tlemiseks selgema
aluse méératlemisel. Samuti tdiendatakse PadsteS-i kohaliku omavalitsuse liksuste voimalusega

4 Allikas: P4isteamet (andmed uuendatud 27.08.2024).
3 EIS-i toimik nr 23-0967.
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iseseisvalt ilma Padsteameti osaluseta iiksikelamu, abihoone ja suvila ehitus- ja kasutuslubasid
viljastada. Vastav pohimote tuleneb TuOS-ist ega ole sisult uus. Sarnaselt hidaabiteadete ning
abi- ja infoteadete andmekoguga reguleeritakse seaduses detailsemalt ka péésteinfosiisteemis
(edaspidi PAIS) isikuandmete toStlemist, kuid ka selles ei tehta sisulisi muudatusi. Eelndusse
on vorreldes VTK-ga lisandunud veel kustutusvee ilma tasuta kasutamise pdhimotte
reguleerimine. Praktikas on veetrassist kustutusvee voOtmisel tasu kiisimise osas olnud
eriarvamusi, seega on asjakohane see pohimate lisada sarnaselt ihisveevérgi ja -kanalisatsiooni
seadusele (edaspidi UVVKS) ka TuOS-i.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iiheksast paragrahvist, millega muudetakse kaheksat seadust ja ndhakse ette
seaduse joustumise aeg.

Eelndu § 1 kohaselt muudetakse PaésteS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse ennetustod moistet. Vorreldes kehtiva PéddsteS-i § 3
16ike 1° sonastusega on 1dige jagatud kolmeks punktiks, et hdlbustada selle loetavust.
Eelndukohase PiisteS § 3 18ike 1° punkti 2 kohaselt tiiendatakse ennetustdd mdistet selliselt,
et ennetustdd on teabe kogumine ja analiilisimine ka PPVS-i § 3 16ike 1 punkti 4 tdhenduses
otsingu- ja pédstetdo (edaspidi merepddste) kdigus ning muul juhul vees uppunu kohta.

Muudatuse eesmirk on voimaldada Pédédsteametil ennetustod tegemiseks toddelda andmeid,
sealhulgas isikuandmeid ka merepéddste siindmuste kohta ilma, et nad ise siindmuse
lahendamisel osaleks. Kehtiva sonastuse kohaselt saab Pddsteamet ennetustod eesmérgil
koguda ja analiiiisida iiksnes paéstesiindmuse andmeid. Padstesiindmuseks loetakse PéésteS § 3
16ike 1 kohaselt ootamatut olukorda, mis vahetult ohustab fiiiisikaliste vOi keemiliste
protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara vOi keskkonda tulekahju, loodusdnnetuse,
plahvatuse, liiklusdnnetuse, keskkonna reostuse voi muu sarnase olukorra korral. Paistetdo on
padstesiindmuse toimumisel, ohu torjumisel ja kdrvaldamisel ning paistesiindmuse tagajargede
leevendamisel viivitamata rakendatavad, véltimatud ja edasiliikkamatud tegevused (PéasteS § 3
16ige 1'). Piisteameti iilesanne on PiiisteS § 5 15ike 1 punktide 1 ja 1! kohaselt piistetdo
tegemine maismaal ja siseveekogudel ning PPVS § 3 16ike 1 punktis 4 sétestatud otsingu- ja
padstetdo tegemisel osalemine kaldaldhedasel merealal, kui esineb vahetu oht inimese elule voi
tervisele, samuti punkti 4 kohaselt ennetust6o. Padsteametil on digus ennetustdd tegemiseks
koguda ja analiiiisida andmeid, mis on vajalikud paistesiindmuse ennetamiseks. PaisteS § 9
16ike 1 punkti 4 kohaselt ja kooskdlas siseministri 21. detsembri 2016. aasta midrusega nr 38
,,Paidsteinfosiisteemi asutamine ja pédsteinfosiisteemi pidamise pdhimédrus® (edaspidi PAIS-i
pohimddirus) to6tleb Pédsteamet neid andmeid PAIS-s.

Lisaks siseveekogudel ja kaldaldhedasel merealal aset leidnud paistesiindmuste andmetele on
Péaésteametil terviklikuks ennetustodks vaja analiiiisida ka merepddstesiindmuste andmeid
eesmdrgiga neid siindmusi ennetada. Eelkdige on Péésteametil vaja saada andmeid
merepédstesiindmuse ja piiriveekogudel toimunud siindmuste kohta, mille kdigus on inimene
uppunud. Ujulates, basseinides, siseveekogudes ning kaldaldhedasel merealal toimunud
stiindmustele reageerib ka Pédsteamet, sest neid késitatakse péédstesiindmusena. Selliste
stindmuste kohta saab Paisteamet koguda teavet, mida ennetust6d eesmdirgil analiilisida.
Péadsteamet ei hakka merepddstesiindmustele reageerima, kuid merepédstesiindmuse juhi
otsusel on voimalik Padsteametit kaasata. Siiski on ka merepéddstesiindmuste ennetamisel
Padsteametil oluline roll, kuna asutus teeb terviklikult veeohutusele suunatud ennetustood.



Merepééstesiindmuste ennetamise iilesande lisamine Péddsteameti ennetustdd osana loob
andmete tootlemiseks sisulise aluse. Aastas on kuni kiimme uppumissurma, mille puhul
Pédsteamet stindmusele ei reageeri (siindmuse toimumiskoht on kaugemal kui kaldaldhedane
mereala), kuid Péédsteametil on ennetusstrateegia kujundamiseks vaja siindmuse kohta
lisateavet. Pracgu kogub siindmuse kohta teavet Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA),
kellelt Pddsteamet saab esialgse teabe siindmusest ning voimalusel ka lisainfot. Eelkdige on
Pédsteameti huvi saada teada tegevusest, mis eelnes uppunuga veednnetusele ning vdimalikke
lisategureid, mis viisid siindmuseni (alkoholijoove, terviserike, pédstevesti puudumine,
ilmastikuolud jms). Koiki neid andmeid ei pruugi PPA-I olla, seega tuleb Padsteametil koguda
vajalikku teavet.

Praegu puudub Piisteametil uppunute andmetele terviklik juurdepdds. Eelndu koostajatele
teadaolevalt on JuM algatanud kohtuarstliku lahangu saatekirja koostamise protsessi
muudatuse. Konesolev muudatus ei ole sisult eraldiseisev, vaid on seotud Péaidsteameti
vajadusega saada uppunud isiku lahkamise saatekirjale kantud andmetele juurdepéés. Seetdttu
puuduvad muudatusel sellised mdjud, sealhulgas mojud isikuandmete té6tlemisele, mida oleks
vajalik kdesoleva eelndu raames eraldi analiiisida. Kokkuvottes antakse Padsteametile
muudatusega selge diguslik alus lisaks péddstesiindmustele ka merepééstesiindmuse, sealhulgas
uppunu, andmete to6tlemiseks. Eesmirk on, et veednnetuste kohta analiitisitavad andmed oleks
terviklikud ja seeldbi oleks Piddsteametil vOimalik veeohutuse valdkonnas ennetustood
tohusamalt sihistada.

Veednnetuste ennetamine on suunatud inimeste elu ja tervise kaitsele, mis on vastavalt PS § 16
ja § 28 1dike 1alusel kaitstavad hiived. PS § 26 esimene lause kaitseb isiku eraelu puutumatust,
mida antud juhul riivatakse isikuandmete tootlemisega. Isikuandmete kaitse seaduse § 9 1dike
2 punkti 3 kohaselt on peale andmesubjekti surma isikuandmete tootlemine diguspérane, kui
selleks on vastav Oiguslik alus. Antud juhul veednnetuste tekkepohjuste viljaselgitamine
tulevikus dnnetuste drahoidmiseks kaalub iiles riive, mis kaasneb surnud isiku voi tema périjate
oigustele. Uppunud isikute isikuandmeid to6tleb Padsteamet minimaalses voimalikus ulatuses,
et stindmusega seotud andmed konkreetse isikuga seostada ja onnetuse tekkepohjuseid vélja
selgitada. Need andmed on loetletud PAIS-i pShimiruse § 6 18ikes 9.

Eelnou § 1 punkti 2 kohaselt tuuakse PéadsteS-i1 § 5 16ike 1 punktis 8 selgemalt vélja kohaliku
omavalitsuse liksuste (edaspidi KOV iiksus) vdimalus iseseisvalt ilma Paddsteameti osaluseta
iiksikelamu, abihoone ja suvila ehitus- ja kasutuslubasid viljastada ning ehitus- voi
kasutusteatise eelndusid kooskdlastada. Tegemist ei ole sisulise muudatusega.

Kehtiva TuOS-i § 5 1digete 1! ja 12 kohaselt saab KOV iiksus ilma Pifisteameti kooskdlastuseta
viljastada iiksikelamu, abihoone ja suvila ehitus- ja kasutuslubasid ning ehitus- voi
kasutusteatise eelndusid kooskdlastada voi nendest keelduda. Kuna PaisteS sellele otsesonu ei
viita, on praktikas tekkinud kiisimus, kummast normist tuleb lihtuda. Oigusselguse tagamiseks
tdiendatakse PdidsteS-i sOnastust, et Pddsteamet annab kooskdlastuse voi véljastab kasutusloa
voi keeldub nendest vaid siis, kui KOV iiksus ei kasuta TuOS-is nimetatud voimalust iseseisvalt
ehitise tuleohutusnduetele vastavust hinnata.

Eelndu § 1 punkti 3 kohaselt tdiendatakse PéddsteS-i § 5 uue 1dikega 5. Muudatuse kohaselt
sdtestatakse, et kui Tthendus terminalseadmega ohustab hddaabiteate menetlemise
toimepidevust, vdib Hiirekeskus rakendada selle suhtes ooteaega. Uhenduse ootelepanemine
on iiks véimalik meede, kuidas Héirekeskus saab kaitsta hddaabinumbri 112 toimepidevust
koneliine ummistava tegevuse korral. Sealjuures terminalseade on elektroonilise side seaduse



§ 2 punkti 60 kohaselt tehniline seade voi selle osa, mis ithendatuna iihenduspunktis voimaldab
saata, toodelda voOi vastu votta konet voi edastada andmeid; terminalseade on ka ruuter ja
modem. Kehtiv digus voimaldab sarnast meedet kasutada kiiberintsidendi korral, kuid muudel
puhkudel selleks diguslikku alust pole. Uhenduse ootelepanemise vdimalus on Hiirekeskuse
jaoks oluline, et erinevatele sideliine ummistavatele tegevustele kiirelt reageerida. Ka Euroopa
elektroonilise side seadustiku® artikli 109 1dike 3 kohaselt on liikmesriikidel kohustus tagada,
et Euroopa {ihtsele hddaabinumbrile 112 saabunud hédaolukorra sidele vastatakse
nduetekohaselt ja see edastatakse riiklikule hiidaabiorganisatsioonile kdige kohasemal viisil’.
Sellisele hidaolukorra sidele vastatakse ja sellega tegeletakse vihemalt sama kiiresti ja tohusalt,
kui seda tehakse riigisisese hidaabinumbri voi riigisiseste hddaabinumbrite puhul, kui need on
jatkuvalt kasutusel. Kéesoleva punktiga reguleeritavat iithendusele ooteaja rakendamise meedet
kisitlevad eelndu koostajad terviklikult koos Héirekeskuse tegevuse hdirimise eest karistamise
vOimalusega, eesmirgiga tagada hidaabiteadete menetlemise toimepidevust. Toimepidevuse
tagamiseks on oluline esmalt hdiriv tegevus peatada ja alles kdige viimase lahendusena
toimepanijat karistada.

Siseministri 13. juuni 2017. aasta mddruse nr 26 ,Hadaabiteadete menetlemise kord ja
hiddaabiteadete menetlemise toimimisele esitatavad noduded” (edaspidi hddaabiteadete
menetlemise kord) § 9 10ige 3 néeb ette, et teate menetleja peab rakendama hidaabiteate
menetlemise teenuse toimepidevuse tagamise meetmeid. Siinkohal tuleb arvestada, et
kdnealune norm ei ole kdne ootelepaneku meetme kohaldamiseks piisav alus. Isikute diguseid
oluliselt riivava meetme kohaldamise alus peab tulenema seadusest (seadusreservatsiooni
pohimdte). Riigikohus on PS-i tdlgendades rohutanud, et avalikku voimu voib teostada liksnes
volitusnormi alusel. ,,Seadusereservatsiooni ndue tuleneb oOigusriigi ja demokraatia
pohimdtetest ja tdhendab, et pohidigusi puudutavates kiisimustes peab kodik pohidiguste
realiseerimise seisukohalt olulised otsused langetama seadusandja.“® Teisisdnu, kui on risk, et
ithenduse ootelepaneku meetme kohaldamisega kaasneb riive ja viibib isiku digus saada
hédaabi, siis selline meede peab olema reguleeritud seaduses. Kiiberintsidendi korral annab
vastava aluse kiiberturvalisuse seadus (edaspidi Kii7S). Meetme kohaldamiseks muudel
puhkudel kui kiiberintsident reguleeritakse eelndu kohaselt PadsteS-is tdiendav diguslik alus.
Naiteks oleks see asjakohane rikkis voi halvasti seadistatud seadmelt tehtavate ihenduste liinile
padsemise takistamiseks aga ka teadlikult korduvalt abivajaduseta hddaabinumbril 112
helistajate tegevuse ajutiseks 10petamiseks.

Kiiberintsidendi korral on Hairekeskusel oigus KiuiTS-i alusel kohaldada olukorra
lahendamiseks asjakohaseid meetmeid. KiTS § 7 10ike 1 punkti 2 kohaselt on teenuse osutajal
kohustus kiiberintsidendi lahendamiseks rakendada alaliselt turvameetmeid. Teenuse osutaja
kohta sétestatut kohaldatakse KUTS § 3 1dike 4 punkti 1 alusel andmekogu vastutavale tootlejale
ehk antud juhul ka Héirekeskusele, kes on hiddaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu
(edaspidi HKSOS) vastutav tootleja’. Kiiberintsidendi lahendamise kiigus meetmete
rakendamisel peab siisteemi haldaja KiTS § 7 I6ike 2 punkti 4 kohaselt votma kasutusele
abindud kiiberintsidendi moju ja leviku vdhendamiseks, sealhulgas vajaduse korral piirama
stisteemi kasutamist vOi juurdepddsu slisteemile. Hiirekeskuse puhul on sellises olukorras kone

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse
Euroopa elektroonilise side seadustik. — ELT L 321, 17.12.2018, 1k 36-214.

7 Buroopa elektroonilise side seadustiku art 109 15ike 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel tagada, et on vdimalus
hédaolukorra side abil tasuta saada juurdepdis hadaabiteenistusele, kasutades Euroopa iihtset hddaabinumbrit 112
jariigisisestelt méératletud muudelt hadaabinumbritelt.

$ RKUKo 03.12.2007, 3-3-1-41-06, p 21. Vt ka viidet 10.

9 KiiTS-is teenuse osutaja kohta sitestatut kohaldatakse KiiTS § 7 1g 1 p 12 kohaselt ka valitsusasutusele.
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ootelepanek iiks voimalik meede, et sideliinide ummistamist véltida. KiTS § 7 1dike 2 punkti
1 kohaselt peab teenuse osutaja koostama silisteemi riskianaliiiisi, milles tuleb esitada siisteemi
turvalisust ja teenuse toimepidevust mojutavate ning kiiberintsidendi tekkimist pdhjustavate
riskide loetelu, méadrata riskide realiseerumisel tekkiva kiiberintsidendi tagajargede raskusaste
ning kirjeldada kiiberintsidendi lahendamise abindusid.

Hairekeskuse t60d hiiriv tegevus ei ole sageli kiiberintsidendina késitatav. PédsteS-is
konkreetse meetme reguleerimisega voimaldatakse Hairekeskusel iihenduse ootelepaneku
meedet rakendada erinevates hédaabiteadete menetlemise toimepidevust ohustavates
olukordades — nii juhul kui tegemist on kiiberintsidendiga kui ka juhul, kui kiibeintsidendi
tunnused puuduvad. Seeldbi on Héirekeskusel vdimalik keskenduda intsidendi moju
piiramisele ja meetme rakendamiseks ei pea eelnevalt tuvastama, et siindmusel avalduks
kiiberriinde tunnused.

Uhenduse ootelepaneku meetme rakendamisel nii kiiberintsidendi korral kui ka muul juhul
tuleb igakordselt hinnata sellega kaasnevaid riske. Kui meetme rakendamise tagajérjel jaéb
inimene abita, vOib tdendoliselt kaasneda digusvastane riive isiku digusele saada riigi kaitset
(PS § 131g 1), samuti digusele elule (PS § 16) ja digusele tervise kaitsele (PS § 28 Ig 1). Seetdttu
peab voimalike riskide maandamiseks olema meetme rakendamine kajastatud Héirekeskuse
koostatud hiddaabiteenuse toimepidevuse riskianaliilisis. Samuti tuleb meetme kohaldamise
tapsemad alused médratleda Hiirekeskuse sisemise tdokorraldusega ning meetme rakendamine
peab olema igakordselt ldbikaalutud ja pohjendatud vajadusega.

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse PiisteS-is PAIS-i pidamise eesmiirke. PAIS-i pidamise
eesmargina lisatakse PaisteS § 9 16ikesse 1 uus punkt 6 — Pddsteameti iilesannetega seonduvate
analiiiiside koostamine.

Lisanduv eesmirk kasutada PédsteS § 9 15ike 1 punktides 1-5 nimetatud andmeid Pédsteameti
iilesannetega seonduvate analiiiiside koostamiseks ei ole uus. Ka PAIS-i pdhiméiruse § 1 1dikes
2 on ettendhtud, et lisaks PadsteS § 9 loikes 1 sétestatud eesmérkidele kasutatakse infosiisteemi
andmeid Pédisteameti toimingutega seonduvate tegevuste ja siindmuste analiiiisimisel ning
statistilistel eesmédrkidel. Antud eesmirk lisatakse muudatuse kohaselt ka seadusesse. PS § 10
nieb ette seaduslikkuse pohimotte, mis tahendab, et avaliku voimu tegevus ei tohi olla vastuolus
seadusega (seaduse iilimuslikkus). Seadusliku aluse pdhimote (seaduse reservatsioon)
tahendab, et avalikku voimu vdib teostada vaid volitusnormi alusel'’. ,,Seadusereservatsiooni
ndue tuleneb digusriigi ja demokraatia pohimdtetest ja tdhendab, et pohidigusi puudutavates
kiisimustes peab koik pohidiguste realiseerimise seisukohalt olulised otsused langetama
seadusandja. PS-is ette ndhtud pédevus- ja vorminduete eesmérgiks on tagada PS-i kandvate
printsiipide (digusselguse, diguskindluse, voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimotte)
jirgimine ja tdhusam pdohidiguste kaitse!!'.* Ulesannete tditmisega seonduvate analiiiiside
koostamine on vajalik Padsteameti t60 planeerimiseks — selle info alusel planeeritakse niiteks
muudatusi tookorralduses.

10 Kalmo, Hent, Kask, Oliver, 2020. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne, § 10 nr 44.
'Vt viidet 8.



Andmekogu pidamise eesmirkide seaduses reguleerimise vajadus tuleneb isikuandmete kaitse
iildméiaruse (edaspidi IKUM)'? nduetest. IKUM nieb isikuandmete tddtlemisele ette jirgmised
iildalused:

1) isikuandmete to6tlemiseks peab olema oiguslik alus (artikli 6 16ige 1);

2) litkmesriigil on digus reguleerida teatud andmetootlust tapsemalt (artikli 6 1g 3 punktid
cjae);

3) kohustus on miirata tépselt ja selgelt kindlaks isikuandmete toétlemise eesmdrk, mille
iiks olulisemaid eesmirke on tagada isikuandmete tootlemise lébipaistvus (artikli 5
16ike 1 punkt a ja b);

4) tuleb tagada pohioigus informatsioonilisele enesemddramisele, mille kohaselt peaks
inimesele olema tema isikuandmete kohta teada, kes, mis eesmirgil ja milliseid
isikuandmeid to6tleb ning mida andmetega tehakse peale ettendhtud todtlemise
16ppemist.

Ka avaliku teabe seaduse (edaspidi AvtS) § 43! 15ike 1 kohaselt vdib andmekogu asutada iiksnes
seaduses vOi selle alusel antud Oigusaktis sdtestatud iilesannete tditmiseks. AKI on
andmekogude juhendis samuti mérkinud, et andmekogu pidamise eesmérk kui volitusnormi
tuum peab olema seaduses sitestatud. Selline reguleerimine on vajalik andmekogu pidamise ja
isikuandmete to6tlemise ulatuse iile kontrolli teostamiseks'>.

Eelnou § 1 punkti 5 kohaselt sitestatakse § 9 1dikega 1! PAIS-is toddeldavate isikuandmete
ulatus. Eelnduga ei muudeta PAIS-is toddeldavate isikuandmete koosseisu, vaid luuakse
seaduse tasandil parem oOigusselgus isikuandmete tootlemise ulatusest. Ka praegu on
toodeldavate isikuandmete koosseis sitestatud PAIS-i pShimiiruses, kuid mitte seaduses.
Kokkuvottes tuuakse PaddsteS-i tdiendav regulatsioon, et selgemalt vastata pohiseaduslikule
korrale ja IKUM-ga seatud nduetele. PéisteS-i tiiendamise vajadusele isikuandmete tootlemise
ulatuse kohta on varasemalt tihelepanu pooranud ka Justiitsministeerium'.

Punkti 1 kohaselt toodeldakse Pddsteameti iilesande tditja ja iilesande tditmisse kaasatud isiku
tildandmeid — need on Péésteameti iilesannete tditmiseks vajalikud {ildised isikuandmed
iilesandeid tditnud Pédsteameti teenistujate ja {ilesannete tditmisse kaasatud isikute kohta.
Pédsteameti iilesannete tditmisega seotud isikkoosseisu isikuandmed on niiteks pddstetooks
valmisolevate kutseliste ja vabatahtlike pédstjate isikkoosseisu andmed. Kaasatud isikud on
nditeks oma muude iilesannete tditmise kdigus pédstetdole kaasatud isikud, kes pidevalt
Pédédsteameti tegevuses ei osale, nditeks vajadusel abipolitseinikud. Nende kohta téodeldakse
jérgmisi isikuandmeid: ees- ja perekonnanimi, isikukood, struktuurialliiksus, valvekoosseisu
number, ametinimetus.

Punkti 2 kohaselt toddeldakse pddstesiindmuse, ehitise tulekahju, demineerimistoé voi
ulatusliku evakuatsiooniga seotud isiku tildandmeid — need on pidistesiindmuse kdigust voi
demineerimistodst puudutatud fiiiisilise isiku nimi, objektiga seotud voi evakueeritud isiku
andmed, sealhulgas nimi, aadress ja telefoninumber. Ehitise tulekahju andmed hdlmavad ka
selle tekkepdhjuste uurimise menetluse kiigus toodeldavaid andmed.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mdirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildmédédrus). — ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.

13 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 1k 6-7.

14 Justiitsministeeriumi 06.07.2023 kiri nr 8-2/4456.
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Punkti 3 kohaselt toodeldakse pddstesiindmusel hukkunu terviseandmeid ning voimaliku
pddstesiindmuse tekkega seotud riskikditumise ja sotsiaalse olukorra andmeid — need andmed
hdlmavad terviseseisundi seost tulekahju puhkemise ja hukkumisega voi vees uppumisega,
sotsiaalset staatust. Riskikditumine on oluline teave, et hinnata tulekahju voi uppumise
ennetamise voimalusi.

Punkti 4 kohaselt toddeldakse tulekahjus hukkunu karistatuse andmeid — tulekahjus hukkunu
puhul téodeldakse fakti, et isik on eelnevalt ohutusnduete rikkumise eest karistatud. Pohiliselt
pooratakse tihelepanu varasemale tuleohutusalasele riskikditumisele. Padsteametit huvitab, kas
isikut on varem karistatud tuleohutusnduete rikkumise eest, see voib viia jarelduseni, et isiku
kaitumisel voib olla seos tulekahju tekkega.

Punkti 5 kohaselt toodeldakse vees uppunu terviseandmeid ning voimaliku vees uppumisega
seotud riskikditumise ja sotsiaalse olukorra andmeid — neid andmeid t66tleb Pddsteamet
selleks, et mdista uppumissurmade asetleidmise pohjuseid ja selliseid siindmuseid vihendada.
Statistikasse arvestatakse Eesti territooriumil asetleidnud uppumissurmad.

Punkti 6 kohaselt toodeldakse pddstesiindmusel vigastatu, pddstetu, evakueeritu ja pddsenu
sugu — Péadsteamet to6tleb andmeid isikute arvu, vanuse ja soo kohta, et koosmdjus muude
andmetega koostada statistikat selliste siindmuste kohta.

Punkti 7 kohaselt toddeldakse tuleohutusteenuse osutamise voi jirelevalve- voi
kooskolastamismenetlusega seotud isiku iildandmeid — need on nimi, isikukood, aadress,
telefoninumber, e-postiaadress.

Punkti 8 kohaselt toodeldakse ohutusnoustamise korral eluruumi valdaja tildandmeid, kodus
ohutu toimetulekuga seotud terviseandmeid ning voimaliku pddstesiindmuse tekkega seotud
riskikditumise ja sotsiaalse olukorra andmeid — need on eluruumi valdaja nimi, isikukood,
aadress, telefoninumber, e-postiaadress, andmed eluruumi valdaja tervise seisukorra ja
riskikditumise kohta.

Isiku tildandmete moistet kehtiv digus ei reguleeri. Senises digusloome praktikas on selle all
moistetud isiku nime, isikukoodi, sugu, kodakondsust, kontaktandmeid, sh aadressi ja emakeelt.
Isikuandmed on igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku ehk andmesubjekti
kohta (IKUM artikkel 4 punkt 1). Tuvastatav fiiiisiline isik on seejuures isik, keda saab otseselt
vOi kaudselt tuvastada, eelkdige sellise identifitseerimistunnuse pdhjal nagu nimi, isikukood,
asukohateave, vorguidentifikaator voi fiiiisilise isiku ithe vo1 mitme flitisilise, fiisioloogilise,
geneetilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise voi sotsiaalse tunnuse pdhjal. Kuna isikut on
voimalik tuvastada ka kaudsete tunnuste pohjal, siis késitatakse isikuandmeid laiemalt kui
tiksnes otse nime alusel tuvastatava inimese andmed.

Isikuandmete kaitse on iiks pdhidigusi, mis on tagatud osana perekonna- ja eraelu kaitsest PS
§ 26 kohaselt. Samuti on see osa igaiithe digusest vabale eneseteostusele (PS-1 § 19). Igal
pohivabadusse sekkumisel ja piirangul peab PS-st tulenevalt olema seaduslik alus, mille
tagajirjed on ettenihtavad ja piisavalt selged.!” Perekonna- ja eraelu puutumatusse vdib
sekkuda iiksnes seaduses sitestatud juhul ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste
inimeste Odiguste ja vabaduste kaitseks, tokestamaks kuritegu voi tabada kurjategija.'¢

15 Kalmo, Hent 2020. Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud viljaanne, § 11 nr 23.
16 Tsikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse eelndu seletuskiri. — 778 SE.
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Riigikohus on varasemas kohtupraktikas mirkinud, et ,[e]raclu puutumatuse riivena

késitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist, sdilitamist, kasutamist ja avalikustamist*.!’?

Ka EL pohidiguste harta nduab pohidiguste piirangu sitestamist seaduses. Euroopa Kohus on
praktikas réhutanud, et harta artikli 8 15ige 2 lubab isikuandmete t66tlemist, kui on téidetud
teatud tingimused. Isikuandmeid tuleb toodelda asjakohaselt ning kindlaksmédiratud
eesmirkidel ja asjaomase isiku ndusolekul voi muul seaduses ettendhtud diguslikul alusel.
Harta artikli 52 1dikes 1 nédhakse ette, et selliseid digusi vOib piirata tingimusel, et piirangud on
ette ndhtud seadusega, need arvestavad nimetatud diguste ja vabaduste olemust ning need on
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt vajalikud ja vastavad tegelikult liidu tunnustatud tildist
huvi pakkuvatele eesmirkidele vdi vajadusele kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.'®
Isikuandmete kaitse ei ole absoluutne digus ka IKUM-i kohaselt, mis nieb ette, et tootlemise
digusparasust tuleb kaaluda selle jargi, mis lilesannet see tihiskonnas tdidab, ning tasakaalustada
proportsionaalsuse podhimotte kohaselt muude pohidigustega. Euroopa Kohtu praktika kohaselt
peab isikuandmetega seotud pohidiguste piiramisel piirduma viltimatult vajalikuga:
,Proportsionaalsuse pohimdtte jirgimine tuleneb samuti Euroopa Kohtu viljakujunenud
praktikast, mille kohaselt nduab eraelu puutumatuse pohidiguse kaitsmine liidu tasandil, et
isikuandmete kaitse erandid ja piirangud piirduksid rangelt vajalikuga“.!” Lisaks peab
kdnealune piirang kujutama endast pohidigusi vahimal méairal riivavat meedet, et saavutada
taotletav eesmirk.?°

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse PéddsteS-1 § 9 Idikes 4 ettendhtud pohimédrusega
reguleeritavat PAIS-i pidamise korda. Muudatuse kohaselt on siseministri miirusega vdimalik
reguleerida:

1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) andmesaajad;

3) andmetele juurdepids ja andmete viljastamine;

4) andmete sdilitamise tdpne tdhtaeg;

5) jarelevalve PAIS-i pidamise iile;

6) PAIS-i iilesehitus ja tipne andmekoosseis;

7) vastutava todtleja iilesanded;

8) volitatud todtleja ja tema tlilesanded.

Vorreldes sitte kehtiva sonastusega on lisandunud andmeandjad, andmetele juurdepdids ja
andmete viljastamine, vastutava ja volitatud téétleja tipsed iilesanded ning jirelevalve PAIS-i
pidamise iile. Muudatus ei ole sisuline — PAIS-i pdhimiiruses sisalduvad need normid ka
praegu, kuid seda ei ole reguleeritud seaduses. Kuna tegemist on andmekogu pidamise oluliste
aspektidega, siis on vajalik need reguleerida seadusega. Kdnesoleva muudatusega ei kaasne
PAIS-i pdhiméiruse tdiendamise vajadust, vaid seaduses nihakse tipsemalt ette piirid, mida on
lubatud reguleerida andmekogu pdhimééruses.

Ka see muudatus tehakse kooskdlas PS § 10 sdtestatud seaduslikkuse pohimdttega, mille
kohaselt pohidiguste realiseerimise seisukohalt olulised otsused langetab seadusandja (vt § 1
p-s 4 juures toodud selgitusi).

17 RKHKo 12.07 2012, 3-3-1-3-12, p 19.
18 EKo C 92/09 ja C 93/09, p 49 ja 50.

19 EKo C-203/15 ja C-698/15, p 96.

20 Vi nt EK C-92/09 ja 93/09, p 81.
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Eelnéu § 1 punktiga 7 sonastatakse {imber PaisteS-i § 9' 15ikes 1 reguleeritud HKSOS-i
pidamise eesmérk. Hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu on riigi infoslisteemi
kuuluv andmekogu, kus toodeldakse andmeid, sealhulgas isikuandmeid, et:

1) menetleda hddaabiteateid kiirema abi osutamiseks;

2) menetleda abi- ja infoteateid teabe ja kditumisjuhiste vahendamiseks riiki puudutavates
kiisimustes;

3) koostada Hairekeskuse iilesannetega seotud analiitise Héirekeskuse t66 korraldamiseks.

Muudatusega iihtlustatakse sitte iilesehitust PAIS-ga, loetledes konkreetsed tegevused, mille
kdigus on isikuandmete tootlemine diguspdrane. SOnastusest on vilja jaetud Héairekeskusele
pandud andmete tootlemise iildisem eesmidrk — kaitsta inimese elu, tervist ja vara ning
keskkonda, kuna see ei ava andmetddtluse sisulist poolt ja koormab asjatult sitte teksti.
Vorreldes kehtiva sOnastusega on tdiendava eesméirgina lisatud Hiirekeskuse iilesannetega
seonduvate analiiliside koostamine. Séatte loetavuse holbustamiseks on 10ige jagatud kolmeks
punktiks. Muudatus ei ole sisuline — Hiirekeskus koostab oma tegevuse planeerimiseks
analiilise ka praegu, kuid seadusesse lisatakse see andmete to6tlemise eesmérgina.

Kodnesoleva muudatuse pohjendused on sarnased eelndu § 1 punktiga 4 tehtava muudatuse
pohjendustega — nii PAIS-is kui HKSOS-is toodeldakse andmed, sealhulgas isikuandmeid
vastava asutuse llesannete tditmiseks. Seetdttu ei ole selgitusi kdesolevas punktis iile korratud.

Eelndou § 1 punktiga 8 sitestatakse HKSOS-is toddeldavate isikuandmete ulatus § 9' uues
16ikes 1. Praegu on toodeldavate isikuandmete koosseis sitestatud siseministri 21. detsembri
2016. aasta médruses nr 36 ,,Hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu pohimaarus*
(edaspidi HKSOS-i pohimdidrus). PaiasteS-i regulatsiooni tdiendatakse, et selgemalt vastata
pohiseaduslikule korrale ja IKUM-ga seatud nduetele.

HKSOS-is toodeldakse jargmisi isikuandmeid:

1) hddaabiteate voi abi- ja infoteate edastaja tildandmed — need on isiku ees- ja perekonnanimi,
telefoninumber, e-posti aadress, lithisdnumi teenuse kasutamise korral ka abivajaja voimaliku
asukoha nimetus ja aadress, teenuse kasutaja puue, haigus ja muu lisainfo;

2) abivajaja ja siindmusega seotud muu isiku tildandmed ja terviseandmed — need on isiku ees-
ja perekonnanimi, telefoninumber, isikukood voi siinniaeg, kodakondsus, andmed abivajaja
terviseseisundi kohta. Samuti kuuluvad siia alla liihisdnumi teenuse kasutamise korral teenuse
kasutaja puue, haigus ja muu lisainfo, mis on Héirekeskusele eelnevalt edastatud hadaabiteate
menetlemise holbustamiseks. Eraldi on vilja toodud, et Hairekeskus voib toddelda nii abivajaja
kui ka stindmusega seotud isiku terviseandmeid. Abivajaja on isik, kellele on vaja saata abi.
Stindmusega seotud isik vdib olla teataja, juhuslik modduja vai keegi muu, kes on kuidagi
konkreetse abivajaduse juhtumiga puutumuses. Isik voib hddaabiteate menetlemise jooksul
omal soovil esitada enda kohta terviseandmeid, ilma et Hairekeskus vastavaid kiisimusi esitaks.
Need andmed jddvad salvestisele, mida Hiirekeskus sdilitab HKSOS-i pohimééruse § 8 16ike 2
kohaselt kaks aastat ja alles seejdrel kustutatakse. Samuti voib algselt teate edastajana voi
stindmusega seotud isikuna médratletud isikust kujuneda siindmuse kdigus abivajaja;

3) siindmuse lahendamisega seotud isiku, hddaabiteate menetleja ning abi- ja infoteate
menetleja iildandmed — need on pddste vOi politsei poolt abi osutanud isiku ees- ja
perekonnanimi, isikukood ja telefoninumber ning Héirekeskuses hidaabiteate menetleja ees- ja
perekonnanimi ning isikukood;

4) ohuteavituse teenuse tellinud riigi ametiasutuse esindaja tildandmed — need on haldusorganit
esindava isiku ees- ja perekonnanimi. Ohuteavituse teenust osutab Héirekeskus oma
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pShimiiruse?! § 9 1dike 2 alusel, mis hdlmab muuhulgas elektroonilise side seaduse § 105"
16ike 2 alusel ohualapodhise kiire ohuteavituse edastamist;

5) kriisiinfo telefoni voi muu kanali kaudu osutatava abi- ja infoteenuse kohta kdiesoleva
paragrahvi l6ike 2 punktides 7 ja 8 ning ldikes 2* nimetatud andmed — need on abi- ja infoteate
andmed, Hairekeskuse koneside salvestised ja tervise infosiisteemist kriisiinfo teenuse
osutamisel péritud andmeid selle kohta, kas, kus ja millal on arvatavale kannatanule osutatud
tervishoiuteenust seoses PéddsteS § 3 Idikes 4 nimetatud siindmusega (eelkdige ulatuslik
tulekahju, plahvatus voi varing, tdsine transpordi-, kiirgus- v4i tuumadnnetus, terroririinnak,
massitulistamine voi paljude kannatanutega massiline korratus).

Muudatuse olemus ja pdhjendused on sisult sarnased eelndu § 1 punktis 5 toodule, seetdttu ei
ole neid kédesolevas punktis korratud.

Eelndu § 1 punktiga 9 tiiendatakse PidsteS § 9! 15ike 2 punkti 7 viisil, et abi- ja infoteate
andmetena toodeldakse ka infoteate edastaja ja sindmusega seotud muu isiku esitatud andmeid.
Abi- ja infoteadete andmestikku kantavad andmed on sétestatud HKSOS-i pdhiméiruse §-s 5.
Muudatus on seotud eelndu § 1 punktis 8 tehtava muudatusega.

Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse PidsteS-i § 9! 16iget 2° viisil, et HKSOS-is isikuandmete
sdilitamise tdhtaja moddudes andmed pseudoniilimitakse. Ka selle muudatusega ei kaasne
sisulist muudatust isikuandmete tootlemises.

Kehtiva PiisteS § 9! 1dike 2° kohaselt anoniiiimitakse HKSOS-is siilitatavad isikustatud
andmed peale ilihe aasta ja ithe kuu pikkust sdilitustdhtacga. Andmekaitse Inspektsioon on
asunud seisukohale, et isikuandmed on anoniitimsed vaid juhul, kui need on muudetud viisil, et
iiksikisikut ei ole vdimalik tuvastada voi ei ole enam vdimalik tuvastada. Sealjuures peab
anonliimseks muutmine olema podrdumatu. Pérast isikute nime, isikukoodi, slinniaja ja
kontaktandmete kustutamist ei ole tegemist mitte andmekogu anoniilimsete andmetega, vaid
pseudoniiiimitud andmetega, mille toStlemisele kohalduvad IKUM-i nduded.?? Kuna siindmuse
asjaolude kaudu siilib teoreetiline vdimalus, et peale isikuandmete eemaldamist on vdimalik
konkreetne isik nendega kokku viia, siis ei ole korrektne sonastus, et konesolevad andmed
anoniilimitakse.

Eelndu § 1 punktiga 11 tépsustatakse HKSOS-1 pohimééruse regulatsiooni ulatust PéadsteS §
9! 1dikes 4. Kehtiva 1dike 4 kohaselt séitestatakse HKSOS-i pdhimiiruses andmekogu pidamise
kord, volitatud to6tleja, andmekogusse kogutavate andmete tépne koosseis, andmeandjad,
andmesaajad, andmete siilitamise tidpsed tdhtajad ja vajaduse korral muud andmekogu
pidamisega seotud korralduslikud kiisimused. Muudatuse kohaselt sétestatakse siseministri
madrusega andmekogu pidamise kord, sealhulgas:

1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) andmesaajad;

3) andmetele juurdepéds ja andmete viljastamine;

4) andmete sdilitamise tdpne tdhtaeg;

5) andmekogu iilesehitus ja tdpne andmekoosseis;

6) jarelevalve andmekogu pidamise tile;

7) vastutava tootleja tilesanded;

8) volitatud tootleja ja tema iilesanded.

2l Siseministri 3. oktoobri 2014. aasta méirus nr 43 ,Hiirekeskuse pdhimazrus®.
22 Andmekaitse Inspektsiooni 10.11.2022 kiri nr 1.2.4/22/2627.
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Sétte sonastust on muudetud selliselt, et see oleks paremini kooskdlas AvTS-ga, mis sétestab
andmekogude pdhimiiruse sisu. AvTS-i § 43° 15ike 1 kohaselt sitestatakse andmekogu
pohimédruses andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav tootleja (haldaja) ja
vajaduse korral volitatud tootleja, andmekogusse kogutavate andmete koosseis, andmeandjad
ja vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused. Eelndu
kohaselt reguleeritakse siseministri mddrusega samuti andmekogu pidamise kord ja punktides
1-8 tuuakse eraldi vilja, mida andmekogu pidamise kord kindlasti peab miiruse tasandil
sisaldama. Vorreldes sétte kehtiva sonastusega on eraldi vélja toodud ka andmeandjad,
andmetele juurdepdds ja andmete viljastamine, vastutava ja volitatud tootleja tipsed
tilesanded ning jdrelevalve HKSOS-i pidamise iile.

Andmekogude juhendis?® on loetelu andmekogu pidamise olulistest kiisimustest, mida
pohimiirusega reguleeritakse. Seejuures on néiteks eraldi vélja toodud, et pdhiméiruses tuleb
mh reguleerida andmeandjate osa, kohustuste jaotus vastutava ja volitatud tootleja vahel ehk
vastutava ja volitatud toétleja tdpsed iilesanded ning andmete saajad ja andmete saamise
tingimused ehk andmetele juurdepdds ja andmete viljastamine. Ka jdrelevalve osa on eraldi
andmekogude juhendis (p-s 4.5.1) margitud. Seega sitestatakse niiiid seaduse tasandil koik
olulised ja vajalikud punktid, mida pdhiméiruse regulatsioon peab sisaldama.

Oluline on mirkida, et kdesolev muudatus ei ole sisuline. HKSOS-i pdhiméairuses sisalduvad
vastavad normid ka pracgu (§ 6 sdtestab selle, kes esitavad andmekogusse andmeid
(andmeandja); andmetele juurdepdds ja andmete véljastamine on reguleeritud 4. peatiikis;
vastutava ja volitatud tootleja iilesanded 5. peatiikis ning jéarelevalve 6. peatiikis). Antud
muudatus tehakse kooskdlas PS § 10 sdtestatud seaduslikkuse pdhimdttega, mille kohaselt
pohidiguste realiseerimise seisukohalt olulised otsused langetab seadusandja. Nagu ka
kdesoleva eelndu § 1 punktis 4 toodud selgituses on mérgitud, peab andmekogu pidamise
eesmirk kui volitusnormi tuum olema seaduses sétestatud. Selline reguleerimine on vajalik
andmekogu pidamise ja isikuandmete t66tlemise ulatuse iile kontrolli teostamiseks®*. Antud
muudatusega ei kaasne HKSOS-i pohiméédruse tdiendamise vajadust, vaid seaduses
reguleeritakse tipsemalt andmekogu pShimiéruse regulatsiooni piirid.

Eelnéu § 1 punktiga 12 tipsustatakse PidsteS § 132 1dikes 3 reguleeritud Piisteameti
kohaldatava riikliku jarelevalve meetme erisuse sisu. Pddsteamet kohaldab valduse ldabivaatuse
meedet, kui see on vajalik pddstetdd voi demineerimistod teostamisel. Praegu kehtiva sétte jérgi
voib Pédsteamet halduskohtu loata siseneda valdaja eluruumi, kui see on vajalik paistetooks
vO1 demineerimistddks. Muudatusega korvaldatakse séttest ebatédpsus.

Valdusesse sisenemise riikliku jarelevalve erimeedet reguleerib KorS § 50, mis ei née ette
valdusesse sisenemiseks kohtu luba. Kiill aga on KorS § 51 16ike 2 kohaselt vajalik kohtu luba
valduse ldbivaatuseks: isiku valduses oleva eluruumi lébivaatus ning driruumi ldbivaatus
véljaspool selle t06- voi lahtiolekuaega on lubatud ainult l&bivaadatava elu- voi driruumi
asukohajérgse halduskohtu eelneval loal. Sama on Riigikohus vilja toonud ka 2015. aasta
otsuses: ,,Valdusesse sisenemine ja valduse ldbivaatus on oma eesmairgilt ja olemuselt,
tagajdrgedelt ning pohidiguste riive intensiivsuselt kaks erinevat meedet. Valdusesse
sisenemise korral on tegemist valdusesse sisenemise, seal olemise ja iiksnes selle visuaalse
vaatlemisega, mille eesmérgiks on mh selgitada ega ei esine ohuolukorda. Kuna valdusesse
sisenemise meede riivab isiku digusi vdiksema intensiivsusega, ei ndua see diguse kohaselt
eelnevat halduskohtu luba. Valduse ldbivaatus riivab intensiivsemalt isiku digusi kui valdusesse

23 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 1k 13-14.
24 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 1k 6-7.

14



https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf

sisenemine, kuna see hdlmab lisaks valdusesse sisenemisele, seal olemisele ja selle visuaalsele
vaatlemisele ka seal asuvate asjade ldbivaatamist ja uurimist (nt kappide ja sahtlite avamist jmt).
/.../ Tulenevalt meetme intensiivsusest peab selle sanktsioneerima iildjuhul halduskohus oma
loaga.“?>. Kui halduskohtu luba ei ole vdimalik taotleda vahetu kdrgendatud ohu tdrjumise
vajaduse tottu, voib korrakaitseorgan valduse 1dbi vaadata ilma halduskohtu loata. Sellisel juhul
on korrakaitseorgan kohustatud loa taotlema tagantjérele. Pééstetooks voi demineerimist6o
kéigus valduse ldbivaatuse teostamiseks ei ole halduskohtu loa taotlemise ndue eesmérgipérane
—taolised siindmused on reeglina ajakriitilised ja loa taotlemise vajadus takistaks paéstjatel oma
to0d efektiivselt teha. Samuti pole kohtul sisulist teadmist, et hinnata padstemeeskonna tegevust
stindmuskohal. Pééstesiindmuse lahendamisel valduse ldbivaatus ei ole vordsustatav politsei
vOi teiste uurimisorganite teostatava labiotsimisega, milleks on isiku diguste olulise riive tottu
vajalik halduskohtu luba. Isiku elu, tervise ja vara kiire kaitse eesmargil sekkumise vajadus
kaalub tile omandi (PS § 32) ja kodu (PS § 33) puutumatuse diguse riive. Seega, kui valduse
labivaatus on vajalik padstetooks voi demineerimistdoks, siis meetme kohaldamist saab pidada
Oigustatuks. Seejuures on erandit vaja liksnes eluruumi ning driruumi véljaspool selle t66- voi
lahtiolekuaega lédbivaatamiseks.

PiisteS-i § 132 10ike 3 sdnastuses esinevale puudusele juhiti tihelepanu ka 2022. aastal
Turvalisuskompassis avaldatud artiklis®®. Artiklis selgitatakse, et paistesiindmuse lahendamisel
on keeruline eristada valdusesse sisenemise ja selle ldbivaatuse piiri, mistdttu PéésteS-is on
vajalik nende meetmete liitmine voi selgem eristamine. Seadusandja eesmérk on PéasteS § 132
16igetes 2 ja 3 toodud erisuste sdtestamisel olnud siiski valduse ldbivaatus, mitte ainult
valdusesse sisenemine. Seda tolgendust toetab ka kuni 30. juuni 2014. aastal kehtinud PaasteS-i
redaktsiooni § 24 sdnastus®’, mille kohaselt P4disteamet vdib valdaja ndusolekuta isiku valduses
oleva piiratud voi tdhistatud kinnisasja, ehitise voi ruumi 14bi vaadata, sealhulgas vaadata ldbi
seal asuva asja ning avada uksi, viravaid voi kdrvaldada muid takistusi:

1) kui on alust arvata, et piiratud voi tihistatud kinnisasjal, ehitises voi ruumis viibib isik, kelle
elu voi tervis on tingituna tema abitust seisundist ohustatud,

2) paastesiindmuse véljaselgitamiseks voi

3) paistetooks voi demineerimistooks.

Taiendavalt oli konesoleva PaisteS-i redaktsiooni § 24 16ike 2 kohaselt piiratud voi tdhistatud
kinnisasja, ehitise voi ruumi valdajal digus viibida valduse ldbivaatuse juures, vilja arvatud
juhul, kui valduse ldbivaatus on vajalik piddstetooks voi demineerimistooks. KorS-i
joustumisega 1. juulil 2014. aastal muutusid need sétted kehtetuks ja joustusid PaisteS § 132
sdtestatud riikliku jérelevalve erisused.

Samuti juhiti viidatud artiklis tihelepanu, et PiisteS-i § 13% 1dike 3 sdnastuse kohaselt on
meetme kohaldamise alt vilistatud driruumid, mille ldbivaatamiseks on jdrelikult vajalik
halduskohtu luba. Sellisele ldhenemisele ei ole piidstesiindmuse lahendamise kontekstis
mJistlikku pdhjendust, kuivdrd néditeks pdlengu kustutamisel ei ole vahet, kas tegemist on isiku
omandis vOi kasutuses oleva eluaseme voi driruumiga. Seetdttu muudatuse kohaselt antakse
Pédsteametile digus halduskohtu loata vaadata 1dbi eluruum ning driruum viljaspool selle t66-
voi lahtiolekuaega, kui see on vajalik pédéstetooks voi demineerimistooks.

Eelnéu § 1 punktiga 13 lisatakse PaisteS § 13 15ike 4 esimesse lausesse tiiendus, et kui
Pidsteamet teostab valduse libivaatust eelndu kohase PassteS § 132 1dike 3 alusel, siis kaasneb

23 RKHKo 03.11.2015, 3-3-1-36-15, p 13.2.

26 Kroonberg, Riina., Roosve Triin. 2022. Korrakaitsemeetmed pédstetdddel ja laiemaltki. Turvalisuskompass 3.
Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 1k 134-136.

Y RT 1, 29.12.2011, 206.
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ka selle toiminguga valdaja teavitamise kohustus. PéisteS § 132 1dige 4 nieb praegu ette vaid
valdusesse sisenemisest teavitamise kohustuse. Pdéstesiindmuse lahendamisel on valdusesse
sisenemise ja valduse ldbivaatuse meetmete rakendamine sageli viga tihedalt seotud, seetottu
on otstarbekas teavitamise kohustus reguleerida iihes 1dikes. Muudatus on seotud eelndu § 1
punktis 12 tehtava muudatusega.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse PiiisteS § 132 uute 1digetega 5 ja 6. Muudatuse kohaselt
voib Padsteamet kiirabibrigaadi teate alusel kohaldada vahetut sundi, et abistada kiirabibrigaadi
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse (edaspidi 77KS) § 61 1dike 2 alusel valdusesse
sisenemisel. Sisulise erisusena KorS §-s 50 sidtestatust on eclndukohases 16ikes 6 lisatud, et
meetme kohaldamise jirgselt piirab Pédédsteamet valdusele voimaluse korral juurdepédsu,
tagamata edasist valvet.

Vahetu sunni kasutamise Oiguse andmisega Piddsteametile kiirabibrigaadi abistamiseks
valdusesse sisenemisel ei anta Padsteametile iilesannet tervishoiuteenuse osutamisel osaleda.
Takistuse kdrvaldamisega abistab Padsteamet kiirabibrigaadi viisil, et kiirabibrigaadil oleks
voimalik asuda oma iilesannet tditma. Eelnou kohaselt asutuste iilesandeid ei muudeta, vaid
Péadsteameti rolli tdpsema reguleerimisega tagatakse parem oOigusselgus kiirabisiindmuste
lahendamisel.

Paastemeeskondi kaasatakse sageli kiirabisiindmustele, et abivajaja juurde pddsemiseks avada
nditeks uks voi aken. 2023. aastal avas Pddsteamet ametiabi korras ukse voi akna kokku iile 420
juhul: ametiabi taotlesid nii politsei, kiirabi kui kohaliku omavalitsuse iliksused. Kiirabi
abistamiseks ametiabi korras ukse avamine voi takistuse korvaldamine Péédsteameti poolt
moodustas sellest iile kolmandiku (2023.a 131 juhtumit)®®. Kuna Piisteameti abi vajavaid
kiirabisiindmuseid on aastas vordlemisi palju, siis tegevus ei ole enam ametiabi, vaid sisuliselt
iilesanne. Seega on pohjendatud Paisteametile anda selge ja konkreetne oOigus kiirabi
abistamisel. Pdisteametile on seni kaasnenud ka halduskoormus ja rahaline kulu seoses
ebaselgetel alustel tehtud toimingute vaidlustamisega. Aastas esitatakse Péddsteametile
keskmiselt 10 kahjunduet, millest osa on seotud ametiabi korras uste avamisega. Kui tegevuseks
puudub selge diguslik alus, siis tuleb Péadsteametil tekitatud kahju hiivitada.

Kiirabisiindmusel néiteks ukse voi akna avamise toimingut tehes kasutab Padsteamet fiitisilist
joudu, mida saab késitada vahetu sunni kohaldamisena KorS § 74 Idike 1 tdhenduses.
Péaédsteamet voib valdusesse sisenemist jt erimeetmeid kohaldada vaid PaisteS-is sdtestatud
riikliku jérelevalve iilesannete tiitmiseks (PaisteS § 13! 1dige 1). Kiirabibrigaadil on digus
TTKS § 61 1oikest 2 tulenevalt kohaldada KorS-i § 50 alusel valdusesse sisenemist ja § 51
alusel valduse libivaatamist KorS-is sétestatud alusel ja korras.>® Valdusesse sisenemisel vdib
vahetut sundi KorS § 50 16ike 6 alusel kasutada nii kaua, kui see on eesmaérgi saavutamiseks
véltimatu. TTKS-is ei ole ette ndhtud, et kiirabibrigaad ega muu osapool vdiks kiirabi
osutamisel rakendada valdusse sisenemisel vahetut sundi. Vahetut sundi kohaldab KorS § 75
16ike 1 alusel politsei. Muu korrakaitseorgan saab kasutada vahetut sundi vaid seaduses
sdtestatud juhul. KorS § 6 10ike 6 kohaselt osutab politsei teisele korrakaitseorganile
halduskoostoo seaduses ettendhtud ametiabi andmise alustel ja korras abi riikliku jérelevalve
haldusakti tditmisel, kui tditmine seisneb vahetu sunni kohaldamises. Halduskoostd6 seadus

28 Pidisteameti kiirabi abistamise statistika ja liihianaliiiis 2022-2023. Memo on asutusesiseseks kasutamiseks.

2 TTKS § 61 1dike 2 sdnastuse kohaselt on vastav digus kiill kiirabil, kuid tegemist on ilmselge ebatipsusega,
kuna TTKS § 16 definitsiooni kohaselt on kiirabi teenus. TTKS § 17 16ike 1 kohaselt osutab kiirabi kriirabibrigaad.
Niisiis on kiirabibrigaad see, kellel on KorS §-des 50 ja 51 sétestatud riikliku jérelevalve erimeetmete kohaldamise
volitus.
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vahetu sunni kohaldamist ei reguleeri. KorS kommentaarides on selgitatud, et korrakaitseorgan,
kelle padevuses ei ole vahetu sunni teostamine, taotleb politseilt ametiabi vahetus sunnis
seisneva toimingu sooritamiseks®®. Praktikas kaasavad aga teised korrakaitseorganid
Padsteametit, et valdusesse sisenemist takistavat ust voi akent avada, kuna Pédisteametil on
selleks vajalikud tooriistad ja oskused. Kehtiva diguse kohaselt tekib kiirabisiindmuste puhul
olukord, et valdusesse sisenemiseks ametiabi andmise vajaduse korral peaks siindmusele
reageerima kolm ametkonda (kiirabi, politsei ja padste). See on aga riigi ressursside ebamdistlik
kasutus.

Praegu on Pédsteameti kaasamise juhud reguleeritud Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2018.
aasta mdidruses nr 119 ,Kiirabi, haiglate, pddste- ja politseiasutuste, Kaitsevde ning
Terviseameti kiirabialase koost6o kord (§ 5 10ige 3). Padsteamet on reageerimise kriteeriumid
véljasdiduplaanidega kinnitanud ja Hiirekeskus alarmeerib abiandjaid 1dhima abi pohimottel.
Viljasoiduplaan sisaldab Péidsteameti ja Hairekeskuse eelnevalt kokkulepitud tookorraldust
stindmustele abiandjate saatmiseks. Kiirabi abistama on vdimalik saata vaba péadstemeeskond.
Kui Piidsteameti ressurss on oma pohililesannete tditmisega hdivatud, siis ei ole vdimalik
kiirabistindmusele reageerida ja sel juhul otsib Hiirekeskus vdimalusel néditeks PPA ressursse
kiirabibrigaadi abistamiseks.

Praegu kehtiv digus ei anna selget alust Pddsteameti poolt vahetu sunni kohaldamiseks kiirabi
abistamisel. Abivajaja v0i kolmanda isiku valdusesse isiku ndusolekuta sisenemine on avaliku
vOimu teostamine, mille kdigus riivatakse isiku digusi. PS § 32 13ige 1 kaitseb igalihe omandi
ja PS § 33 kodu puutumatust. Kiirabiviljakutsetel valdusesse sisenemisel riivatakse seda digust
mirkimisvéérselt, kuid seda tehakse vaid juhul, kui on alust arvata, et ruumis viibiva isiku elu
vOi tervis voivad olla ohus (PS § 16 ja PS § 28 1dikega 1 kaitstavad hiived). Viimane kaalub iile
omandi voi kodu puutumatuse riive. Kuna Padsteameti poolt kiirabi abistamise vajadus seisneb
flitisilise jouga takistuse eemaldamises (eelkdige ukse voi akna avamine, et kiirabibrigaad
padseks abivajaja juurde), siis eelnduga antakse selleks oigus. Kiirabisiindmusel hindab
kiirabibrigaad vajadust abivajaja juurde pédédseda ja selleks takistus kdrvaldada, mis pShineb
sellel, kas kahtlustatakse ohtu inimese elule vdi tervisele. Takistuse kdrvaldamine on toiming,
mille tegemine fikseeritakse operatiivsides Héirekeskusega, samuti HKSOS-is. Hinnang
tugineb eelkdige hddaabiteatest saadud, aga ka stindmuskohal selguvale infole. Kiirabibrigaad
annab Pidisteameti abi kasutamise vajadusest teada raadioside teel Haiirekeskusele.
Kiirabibrigaad peab olema valmis nii stindmuse lahendamise kdigus kui ka hiljem pohjendama,
miks ukse vOi vdrava avamine vOi muu takistuse korvaldamine konkreetses olukorras on
vajalik. Samas on mdistetav, et kiiret reageerimist vajava siindmuse lahendamise kdigus ei saa
eeldada viaga pohjalikku analiiiisi.

Vahetu sunni kohaldamisega kaasneb kehtivas diguses ka kohustus tagada vajadusel vara
valvamine. KorS § 50 1dige 5 nieb ette, et kui valdusesse sisenemise tagajirjel jadb valduses
valveta oluline varaline vaartus, tagab korrakaitseorgan kuni valdaja voi muu digustatud isiku
saabumiseni valduse valve. Muudatuse kohaselt tehakse kiirabistindmuse puhuks erand: kui
kiirabibrigaadi abistamiseks on Paisteamet takistuse eemaldamisel kasutanud fiitisilist joudu,
siis piirab Padsteamet vdoimaluse korral valdusele juurdepédsu, kuid ei taga selle edasist valvet.
Eelkodige tuleb vara valve tagada abivajaja ldhedastel vdi nende puudumisel KOV iiksusel.
Esmatéhtis on inimeste elu ja tervise kaitse, vara valvamisel ei ole vdimalik abiosutajatel
(kiirabi, pééste, politsei) seda iilesannet tdita. Muudatuse eesmirk on tagada, et kiiret
reageerimist ndudvateks olukordadeks on meeskonnad valmis abistama jargmist abivajajat.

30 Roosve, Triin. 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud viljaanne, § 6 p 4.
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Seetdttu piirab Pddsteamet vOimaluste piires kaitseta jddvale varale juurdepddsu. Naiteks
naelutatakse voimalusel uks kinni voi takistatakse muul moel valdusesse juurdepéésu.

Eelnou § 1 punkti 15 kohaselt muudetakse PéésteS-is rahvusvahelisel padstetodl ja
demineerimistodl osalemise regulatsiooni. Muudatuse kohaselt esitatakse uues sonastuses kogu
PéésteS-i 6. peatiikk. Kuna 6. peatiikki lisatakse tdiendavad paragrahvid, siis selle tottu muutub
ka PiisteS-is 6. peatiikile jirgneva sitte numeratsioon (senine § 31! muutub §-ks 31'°). Kuigi
see eeldab numeratsiooni muutmist, on PddsteS-i loogilise iilesehituse séilitamiseks otstarbekas
tdiendada 6. peatiikki ja lisada sellesse paragrahve juurde, mitte paigutada seaduse 1oppu uut
peatiikki. Kdnesoleva muudatusega on seotud ka eelndu §-ga 5 tehtavad muudatused, mille
kohaselt RTsMS-ist voetakse vilja viited kiireloomulisele missioonile. Pddsteameti osalemises
rahvusvahelisel pééstetool ja demineerimistodl ei tehta sisulisi muudatusi, vaid PadsteS-is
luuakse selleks terviklik raamistik.

Rahvusvahelise tsiviilmissiooni all mdoistetakse missiooni, mis tdidab humanitaarabi voi
rahvusvahelise mittesdjalise kriisiohje iilesandeid. Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemine
on seotud Eesti Euroopa Liiduga {ihinemisel vdetud kohustusega panustada Euroopa Liidu
ithise vilis- ja julgeolekupoliitika koostddsse. Samuti viivad tsiviilmissioone ldbi muud
rahvusvahelised organisatsioonid, mille liige Eesti on, sealhulgas Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsioon. Alates 2011. aastast on
Eesti lihetanud erinevatele Euroopa Liidu, NATO, OSCE ja URO missioonidele ligi 60
padstemeeskonna liiget. Praegu osaleb Eesti Euroopa Liidu missioonidel Ukrainas, Gruusias,
Armeenias, Moldovas, Iraagis ja Somaalias ning URO missioonil Kosovos.?! Piisteamet osaleb
kitsamas tdhenduses rahvusvahelisel pddstetéol ja demineerimistéol, mis jaguneb
kiireloomuliseks piiriiileseks koostéoks ja kiireloomuliseks missiooniks. Siia alla kuulub nii
reageerimine liihiajalistele pdistesiindmustele Lé&ti territooriumil (kiireloomulise piiriiilese
koostoona) kui ka kiireloomulise missiooni raames metsatulekahju kustutamine néiteks
Hispaanias.

Kehtiva Giguse jdrgi tuleb olenevalt konkreetsest kiireloomulisest missioonist kohaldada
paralleelselt nii PadsteS-1 kui RTsMS-i. See muudab aga olukorra diguslikult keerukaks. Eelndu
véljatootamisel vdeti aluseks RTsMS, kuid kohandati regulatsioon pééste valdkonna
vajadustele vastavaks. Eelndu on RTsMS-ga kooskolas. Samuti on eelndu kooskdlas PS §-ga
120, mille kohaselt Eesti Vabariigi suhtlemise kord teiste riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega sdtestatakse seadusega. Eesti Vabariik on riigina rahvusvahelise diguse
subjekt ehk rahvusvahelisest digusest tulenevate diguste ja kohustuste kandja ning nimetatud
sdte reguleerib suhtlemist teiste rahvusvahelise Oiguse subjektidega. PS § 120 kohaselt
kehtestatakse vélissuhtlemise kord Riigikogu vastuvoetud seadustega, mitte tditevvoimu
aktidega. RTsMS on PS kommentaarides vélja toodud tihe vilissuhtlemist korraldava
seadusena.>” Eelndu kohaselt kehtestatakse RTsMS-i suhtes eriregulatsioon — reguleeritakse
kitsalt rahvusvahelisel padstetool ja demineerimistddl osalemist, mis on samuti osa
vélissuhtlemisest ja rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemisest.

Eelndukohase PiisteS §-ga 31 reguleeritakse rahvusvahelist padstetodd ja demineerimistdod,
mille alla kuuluvad kiireloomuline piiriiilene koostd6 ja kiireloomuline missioon.

Loikes 1 sitestatakse, et Pddsteamet osaleb rahvusvahelisel padstetool:
1) kiireloomulises piiritileses koost6ds rahvusvahelise kokkuleppe kohase abipalve alusel;

31 Vilisministeerium. Eesti osalemine tsiviilmissioonidel (vaadatud 06.09.2024).
32 Milksoo, L. jt. 2020. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, § 120 nr 1-3.
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2) kiireloomulisel missioonil rahvusvahelise kokkuleppe voi abivajava riigi abipalve alusel.
Praegu on rahvusvahelisel pdistetool osalemine reguleeritud kahes seaduses — PdisteS-is ja
RTsMS-is. Sealjuures PiaidsteS-i § 31 Idikes 1 on reguleeritud osalemine rahvusvahelise
paastekokkuleppe, Euroopa Liidu litkmesriigi esitatud abipalve alusel voi RTsMS-is nimetatud
juhul. PaisteS-is reguleerimata juhul kohaldatakse RTsMS-i. Praktikas on see tekitanud
segadust, millistel juhtudel kumbagi seadust kohaldatakse. Vorreldes PéédsteS-ga on eelndu
sOnastusest vélja jdetud rahvusvahelisel pééstetool ja demineerimistodl osalemine RTsMS-i
alusel. Seega muudatuse kohaselt toimub rahvusvahelise pddstet66 ja demineerimistoona
kiireloomulisel missioonil osalemine eelndu kohaselt vaid PiisteS-i alusel. Lisaks on
rahvusvahelise piddstekokkuleppe asemel {ildisemalt sOnastatud, et abistamine toimub
rahvusvahelise kokkuleppe alusel. Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Lati
Vabariigi valitsuse vahel on sdlmitud hidaolukordade ennetamise, nendeks valmisoleku ja neile
reageerimise alase vastastikuse abi ja koostod kokkulepe. See on seadusena ratifitseeritud?>.
Tegu on raamlepinguga, mille iiksikasjalikumaks rakendamiseks voib sdlmida tdpsustavaid
kokkuleppeid. Soome ja Rootsiga koostodd ei ole seadusega reguleeritud — nende riikidega on
sO0lmitud valitsuste vahel padstekokkulepped.

Punkti 1 kohaselt toimub kiireloomuline piiritilene koostd6 rahvusvahelise kokkuleppe kohase
abipalve alusel. Eelnimetatud Eesti, Leedu ja Lati vahel sdlmitud raamlepingut tépsustava
lepinguna solmiti Eesti Pddsteameti ja Lati Vabariigi Riikliku Tuletorje- ja Paidsteteenistuse
(edaspidi Ldti pddsteteenistus) vahel 30. augustil 2021. aastal koostodleping, mis keskendub
operatiivkoostdole ehk kiireloomulisele paistealasele koostddle. Nimetatud koostodlepinguga
on Liti paidsteteenistusega paika pandud Eesti ja Léati piirialadel piirililese tuletdrje- ja
paidstetoode kdigus abi osutamise ja koostdd tegemise protseduurid. Pddstemeeskonnad
reageerivad 40 kilomeetri kaugusele kummagi riigi piirist, arvestades riiklikke
véljasdidukordasid ja stindmuskohale 1dhima pédsteressurssi paiknemist.

Punkti 2 kohaselt toimub kiireloomulisel missioonil osalemine rahvusvahelise kokkuleppe voi
abivajava riigi abipalve alusel. Voimalike alustena on modeldud nii Euroopa Liidu
elanikkonnakaitse mehhanismiga liitumisel voetud kohustusi kui ka naaberriikidega sdlmitud
paastekokkuleppeid. Sellised pédédstekokkulepped vastastikuse abi osutamiseks onnetuse korral
on sdlmitud Soome®*, Liti*®, Leedu®® ja Rootsiga®’. Lisaks nieb siite ette vdimaluse reageerida
Euroopa Liidu litkmesriikide ja teiste riikide abipalvetele.

EL-1 elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu vdivad taotleda abi koik maailma riigid, kui
hidaolukorra ulatus iiletab nende katastroofidele reageerimise suutlikkuse. Eesti panustab
paastemeeskonna Urban Search and Rescue (USAR) meeskonnaga Euroopa elanikkonnakaitse
mehhanismi. Tegemist on tihe mooduliga European Humanitarian Response Capacity (EHRC)
instrumendist. Seega tegemist on Eesti Vabariigi nimel véetud ametliku kohustusega panustada
vajadusel viljaspool Eestit pddstemeeskonnaga hddaolukordade ja kriiside lahendamisse.
Tegemist ei ole eradigusliku algatusega ega erakapitalil pohineva tegevusega.

33 Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Liti Vabariigi valitsuse hidaolukordade ennetamise,
nendeks valmisoleku ja neile reageerimise alase vastastikuse abi ja koost6d kokkuleppe ratifitseerimise seadus.
34 Eesti Vabariigi valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse vaheline hidaolukorra ennetamise, selleks valmistumise
ja selle lahendamise koostookokkulepe.

35 Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Liti Vabariigi valitsuse hidaolukordade ennetamise,
nendeks valmisoleku ja neile reageerimise alase vastastikuse abi ja koostd6 kokkulepe.

36 vt viidet 32.

37 Eesti Vabariigi valitsuse ja Rootsi Kuningriigi valitsuse koostddkokkulepe hidaolukordade ennetamise, nendeks
valmisoleku tagamise ja nende tagajirgede likvideerimise kohta.
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Soome, Liti, Leedu ja Rootsiga sdlmitud padstekokkulepete alusel esitatavaid abipalveid votab
vastu Padsteameti vastutav korrapidaja. EL-i elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu abipalve
esitamise Eesti kontaktpunkt on Riigikantselei. Muude riikide esitatavate abipalvete puhul ei
ole Eestis kontaktpunkti kokku lepitud.

Loikes 2 sisustatakse kiireloomulise piiriiilese koost6d mdiste. Kiireloomuline piiriiilene
koostod PadsteS-i tdhenduses on pidevas operatiivses valmisolekus padsteiiksuse osalemine
padstetddl teise riigi territooriumil. Piiriiilese koostoona reageerivad péédstetooks igapidevases
operatiivses valmisolekus olevad paisteliksused padstekomandodes ja paédstet6o vilijuhid. Eesti
Pédédsteameti ja Lati padsteteenistuse vahel solmitud koostddlepingu eesmark on lihtsustada abi
osutamist ja koostddd piiritileste padstesiindmuste korral. See tdhendab, et Valga péaistjad
voivad soita riigipiirist kuni 40 kilomeetrit Léti territooriumile néiteks eluhoone tulekahju
kustutama. Selline ldhima abi printsiibi kasutamine tagab inimestele kiirema paistealase abi,
vaatamata asjaolust, et abiosutaja tuleb vajadusel teisest riigist. Nimetatud lepingus on
kasutusele voetud pédsteiiksuse mdiste, mis on laiema tihendusega kui péddstemeeskonna
moiste, hdlmates lisaks péddstemeeskonnale nditeks ka vélijuhte vOi péddsteautot ainult
alarmsdidukijuhiga (muuhulgas paakauto, redel- voi tostukauto, konteinerauto) jm.

Loike 3 kohaselt avatakse kiireloomulise missiooni mdiste. Kiireloomuline missioon PéaasteS-i
tdhenduses on ldhetamine teise riigi territooriumile paistetddle voi demineerimistdole, mis
eeldab valmidust reageerida tildjuhul kuni 24 tunni jooksul pérast kiireloomulisel missioonil
osalemise otsust. Reageerimisvalmidus tdhendab, et padstemeeskonna reservi liige peab olema
enne ldbinud meditsiinilise kontrolli, vaktsineeritud, saanud vajaliku viljadppe, samuti peab
valmis olema kaasavOetav varustus voi on see vOimalik koostdOpartnerite kaudu kiiresti
komplekteerida.

Niiteks EL elanikkonnakaitsemehhanismi puhul toimub reageerimine kriisidele 14dbi
kriisikoordinatsiooni keskuse Briisselis (European Emergency Responce Coordination Center
ehk ERCC), mis vahendab abipalveid ning selle kaudu koordineeritakse iihtselt Euroopa Liidu
abiosutamist. Igal riigil on vdimalus iiles anda nn {ihisressursi voimekusi, mida nimetatakse
mooduliteks. Eesti panustab néiteks pumbamooduli ja meditsiinimooduliga. Kui abivajav riik
on esitanud abipalve, on liikmesriikidel, kellel vajaminev ressurss voi moodul on olemas,
voimalus abi pakkuda. Siiski jddb viimane sOna abiosutaja vastuvotmiseks abipalve esitanud
riigile, kes vOib abipakkumise vastu votta vOi tagasi liikata. Olenevalt moodulist on
reageerimisaeg abipalve esitaja abipakkumise vastuvotmisest kuni véljalennuni voi -sdiduni
12-72 tundi.

Abipalve saabumisel konsulteerivad omavahel asjassepuutuvad asutused (ViaM,
Siseministeerium, Riigikantselei, Pddsteamet vm). Konsultatsioonide kdigus tehakse selgeks
kehtivad kohustused, sihtkoha eripérad, abi ootava poole ootused ja kiireloomulise missiooni
toimumiseks vajalik (logistika, maksumus jms).

Kehtiva PéasteS-1 § 31 Idikes 2 toodud volitusnorm jietakse paragrahvi 31 tekstist vilja.
Volitusnormi alusel antud Vabariigi Valitsuse 5. mai 2011. aasta mddrus nr 51
,Rahvusvahelisel pddstetodl ja demineerimistdodl osalemise ja kulude katmise kord* (edaspidi
mddrus nr 5 1) muutub kehtetuks ning uut méarust ei kehtestata. Valdav osa kdnesoleva mééruse
regulatsioonist on lisatud eelndusse ning rakendusakti kehtestamine ei ole enam vajalik.

Loike 4 kohaselt tehakse rahvusvahelist demineerimistddd kiireloomulisel missioonil
rahvusvahelise  kokkuleppe V01 abivajava riigi abipalve alusel. Rahvusvaheline
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demineerimistdo on toodud eraldi 1dikesse eristamaks selgelt, et see ei ole seotud kiireloomulise
piiriiilese koostodga.

Eelndukohane PiisteS § 31! reguleerib tdpsemalt kiireloomulist piiriiilest koostodd. Praegu
on péastealane kiireloomulise piirililese koostdd kokkulepe solmitud ainult Laétiga.
Eelndukohase PiisteS-i § 31! 1diked 1 ja 2 on sarnases sdnastuses reguleeritud PassteS-i § 31
1digetes 3 ja 4. Ka eelndukohane PiiisteS § 31! 1dige 3 ei ole sisult uus. Sarnane regulatsioon
on ettendhtud PaasteTS §-ga 22.

Loike 1 kohaselt voib Pddsteamet vilislepingu alusel kaasata paidstetoole Eesti Vabariigi
territooriumil teise riigi padeva asutuse koos selle tegevuses osalevate vabatahtlikega. Teise
riigi haldusorgani kaasamine on ka PédsteS-i § 31 1oike 3 lubatud, kuid sellega vorreldes on
eelndusse lisatud tdiendus, et asutusega koos vOib kaasata selle tegevuses osalevad
vabatahtlikud péaidstjad. Kaasatud asutusel on Eesti territooriumil padevus ja volitused
vilislepingu kohaselt. Regulatsioon vdoimaldab tohustada koost6dd piirialadel, kindlustades abi
kiirema kohalejoudmise. Eelndu kohaselt vdivad seega pédstekokkulepete alusel Léti, Leedu,
Soome ja Rootsi padsteteenistuse tegevusse kaasatud vabatahtlikud péédstjad osaleda Eestis
paistetoddel. Naiteks voib Valka pddstemeeskond reageerida 1dhima abi printsiibi alusel Eesti
territooriumil eluhoone tulekahju kustutama koos Léti padsteteenistuse tegevusse kaasatud
vabatahtlike pdistjatega. Ilma teise riigi haldusorgani esindajata ei ole lubatud vabatahtlikel
Eesti territooriumil paistetddl osaleda. Kuivord eelndukohase PiisteS § 31! 1dike 2 kohaselt
on lubatav Pédidsteameti tegevuses osalevaid vabatahtlikke kaasata pidistetoole teise riigi
territooriumil, siis on pdhjendatud, et samadel tingimustel voib vabatahtlikke paistjaid kaasata
paastetodle Eesti territooriumil.

Léikes 2 on sitestatud Padsteameti kaasamine pédstetdole teise riigi territooriumil. Vilislepingu
alusel vOib Padsteameti koos tema tegevuses osalevate vabatahtlikega kaasata padstetodle teise
riigi territooriumil. Eesti Padsteametil on teise riigi territooriumil paédstetdol osaledes padevus
ja volitused vilislepingu kohaselt. Kehtiva PéésteS-1 § 31 10ike 4 alusel voib ka praegu Eesti
Pédsteameti kaasata péddstetdole teise riigi territooriumil ja kiireloomulise piiriiilese koostdona
padstetodde tegemist ei vormistata Pddsteameti kutselistele pédstjatele ega tema tegevuses
osalevatele vabatahtlikele lahetusena. Sealjuures argumendid ja niited on sarnased 1dike 1
selgituses toodule. Eestis tegutsevad vabatahtlikud pédstjad ei osale ilma Padsteameti esindajata
padstetool teise riigi territooriumil. Arvestades riigipiiri ldhedust, vdib seega tekkida vajadus
kaasata eelkdige Louna-Eesti maakondades tegutsevaid vabatahtlikke paistjaid Latis toimuvale
padstetoole. Vabatahtlikud péadstjad moodustavad olulise osa Eesti péadstevorgustikust:
taiendavalt 71-le riiklikule komandole tegutseb 119 vabatahtlikku komandot ja kaks
reservpiisterithma. O6piev libi on piistetdddeks valmis umbes 300 kutselist ja umbes 250
vabatahtlikku pidstjat.>® Seelibi on vabatahtlikel péistjatel roll ka kiireloomulisel piiriiilesel
koostdol osalemisel.

Loikes 3 on sitestatud, et kiireloomulise piiriiilese koost66 raames rahvusvahelisel paddstetool
osalemist ei késitata lihetusena. Tegu on tavapidrase reageerimisega padstesiindmusele, mis
mahub tlihe toopdeva sisse. Just kiireloomulisuse tottu ei ole otstarbekas vormistada
tavapéraseid ldhetusega kaasnevaid dokumente, mille asutusesisene menetlus kestaks
tavapéraselt mitu pdeva. Léhetuse vormistamise eesmdrk on ldhetatavale ldhetusega seotud
kulutuste katmine (nt transpordiga seonduvad kulud), mis antud olukorras ei ole vajalik. Kuna
kutseliste ega ka vabatahtlike pdéstjate osalemine kiireloomulisel piiritilesel koostddl ei erine

38 Pidisteamet. Péfisteamet organisatsioonina (vaadatud 10.09.2024).
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paéstestindmuse lahendamisest Eesti territooriumil, siis puudub vajadus neile tdiendavaid
kulusid kompenseerida.

Eelndu kohane PiisteS § 31% reguleerib kiireloomulise missiooni korraldust — selleks
valmistumist ja missioonil osalemist. Pracgu reguleerib neid aspekte méédrus nr 51, millest
tulenevad pohimotted on eelndus séilitatud.

Loike 1 kohaselt on kiireloomuliseks missiooniks valmistumist ja missioonil osalemist juhtiv
roll Pddsteametil. Pddsteamet korraldab pddstemeeskonna ja selle reservi liikkme missiooniks
valmistumist, sealhulgas véljadpet, aga ka nende tervisekontrolli ja vaktsineerimist ning
muretseb ja komplekteerib missioonile ldhetamiseks vajaliku varustuse. Samuti korraldab
Péédsteamet missioonil osalemist — ldhetab paddstemeeskonna litkme missioonile. Pddsteametil
on kohustus kanda kiireloomuliseks missiooniks valmistumisega ja sellel osalemisega
kaasnevad kulud eelndukohase PaisteS §-s 31!! sitestatud ulatuses.

Kiireloomuliseks missiooniks valmistumise ja missioonil osalemise korraldamisel tdidab
Pédsteamet jargmiseid iilesandeid:

1) tagab paistemeeskonna ja selle reservi litkme ning varustuse valmisoleku kiireloomuliseks
missiooniks;

2) ldhetab pddstemeeskonna kiireloomulisele missioonile;

3) viib 1dbi padstemeeskonna ja selle reservi litkkme viljadppe osalemiseks kiireloomulisel
missioonil;

4) juhib padstemeeskonna moodustamist kiireloomuliseks missiooniks;

5) sdlmib teiste juriidiliste voi fiilisiliste isikutega vajalikud lepingud kiireloomulise missiooni
alustamise tagamiseks;

6) korraldab kiireloomulisele missioonile ldhetatava padstemeeskonna litkme tervisekontrolli
ja vaktsineerimist (vt lihemalt eelndukohase PiisteS-i § 31'%);

7) teeb muid kiireloomuliseks missiooniks valmistumise ja sellel osalemise korraldamiseks
vajalikke toiminguid.

Loéike 2 kohaselt moodustab Pédsteamet kiireloomuliseks missiooniks valmistumiseks
paistemeeskonna reservi. Pddstemeeskonna reservi kinnitab Pédédsteamet késkkirjaga. Sinna
kuuluvate isikute nimekirja hoiab Pddsteamet ajakohasena ja uuendab késkkirja igal aastal, et
selle pohjal valida voimalikud kandidaadid kiireloomulisele missioonile. RTsMS-i § 4 16ike 5
punkti 3 kohaselt peab Vilisministeerium missiooniks valmistumise ja missioonil osalemise
korraldamiseks ekspertide andmekogu. Sellist andmekogu ei ole asutatud, mistdttu eelndu § 5
punktiga 2 tehtavate muudatusega tunnistatakse see séte kehtetuks.

Péaastemeeskonna reservi arvatakse liikmed vabatahtlikkuse alusel. Praegu kuulub sinna
ligikaudu 360 valdkondlikku eksperti: nditeks péédsteametnikud, meedikud, logistikud jt
elualade esindajad. Sealjuures on koosseis ajas pidevalt muutuv. Péadstemeeskonna reservi
holpsamaks haldamiseks on see jaotatud valdkondlikeks gruppideks. Pddstemeeskonna reserv
on moodustatud eesmérgiga, et Pddsteametil oleks tulenevalt missiooni eripdrast voimalik
kiiresti komplekteerida konkreetses olukorras vajalike oskuste ja kogemustega
paastemeeskond. Tegemist on Pédédsteameti hallatava ja pidevas valmisolekus oleva
vorgustikuga. Péddstemeeskonna reservi litkmete leidmiseks korraldab Péédsteamet vajadusel
avalikke konkursse. Peamiselt véirvatakse liikmeid olemasolevate liikmete soovituste kaudu.

Piidistemeeskonna reservist viljaarvamine on reguleeritud eelndukohases PiisteS §-s 317.
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Loikes 3 on sitestatud, et pddstemeeskonna reservist moodustab Péddsteamet kiireloomulise
missiooni padstemeeskonna. Meeskonna nimetuseks on Eesti Pddstemeeskond, inglise keeles
Estonian Disaster Relief Team (EDRT). Eesti Pédstemeeskond ei ole Pidsteameti
struktuuritiksus. Péadstemeeskonna reservi litkmete hulgast valitakse iga missiooni tarbeks
paistemeeskonna liige voi liikkmed, arvestades vastava kiireloomulise missiooni eesmirki ja
konkreetsel ajahetkel pddstemeeskonnas olemasolevaid voimekusi.

Péadstemeeskonna reservi struktuuris on eristatud jargmised valdkondlikud rithmad:

1) otsingu- ja paisteriihm, mille koosseisu kuuluvad ka otsingukoerajuhid koertega, tehnilise
otsingu grupp ja nddripddstegrupp, ehitusinsenerid;

2) meditsiinirithm, kes osutab esmaabi, samuti hdlmab see elupdédstmise operatsioonideks ja
patsiendi operatsioonijargseks hooldamiseks vastava voimekusega vilihaigla kdigushoidmist;
4) toetusrithm, mille iilesandeks on meeskonna laagri piistitamine, side ja IT-lahenduste
tagamine ning meeskonna olme eest hoolitsemine missioonil vdi dppusel ning staabitoetus;

5) pumbariihm, mille iilesandeks on iileujutuste korral vee pumpamine;

6) humanitaardemineerimise rithm, mille iilesandeks on lahingumoona leidmine, tuvastamine
ja likvideerimine;

7) metsakustutuse rithm, mis osaleb ulatuslike metsa- ja maastikutulekahjude kustutamisel;

8) TAST-riihm (technical assistance and support team) tehnilise jm toetuse meeskond (toetab
padstemeeskondi).

Eelndukohase PiisteS §-ga 31° sitestatakse péddstemeeskonna reservi liikmele ja tema
véljadppele esitatavad nduded. Praegu PédsteS ja RTsMS padstemeeskonna reservi liikkmele
ndudeid ette ei nie.

Loikes 1 sitestatakse pédédstemeeskonna reservi liikkmele esitatavad miinimumnduded, mis
peavad vOimaldama tal tdita iilesannet kiireloomuliseks missiooniks valmistumisel (nt
véljadppel) ja selles osalemises. Kehtestatavad nduded on sarnased avalikku teenistusse
vOtmise nduetega. See on pohjendatav seeldbi, et pddstemeeskonna litkmete tegevus
kiireloomulisel missioonil osalemisel on osa vélissuhtlusest ja tegevuses esindatakse Eesti riiki.
Eelnduga kehtestatakse kiireloomulistel missioonidel osalevatele isikutele ametnikega sarnased
miinimumnduded. Kuna modlemad esindavad oma tegevuses riiki, siis on pdhjendatud
ametnikega vOrdsete tingimuste seadmine. Miinimumnoduete kehtestamine on vajalik, kuna
seeldbi saame paremini tagada, et kiireloomulisel missioonil osalevad isikud on vdimelised
tditma oma llesandeid ettendhtud viisil. Samas ei ole ka kehtestatavad nouded iilearu karmid,
vaid aitavad tagada minimaalses vajalikus ulatuses seda, et pddstemeeskonna reservi liige on
kiireloomulisele missioonile saatmiseks sobiv.

Kodakondsusndude (p 1) kohaselt peab pédstemeeskonna reservi litkkmel olema Eesti voi muu
Euroopa Liidu liikmesriigi kodakondsus. Seeldbi on Pédsteametil vdimalik kaasata
padstemeeskonda ka teiste Euroopa Liidu litkmesriikide kodanikke, kellel on kiireloomulisel
missioonil osalemiseks vajalikud teadmised ja oskused. Julgeolekukaalutlustel on viélistatud
kolmandate riikide kodanike arvamine pddstemeeskonna reservi liikkmeks.

Haridusndudena (p 2) on toodud kohustus omada vihemalt keskharidust. See lihtsustab ohtlikul
ja spetsiifilisel rahvusvahelisel pdéste- ja demineerimisto]l osalemiseks vajalike oskuste ja

teadmiste omandamist.

Teovoimelisusnéudega (p 3) néhakse ette, et pddstemeeskonna ja selle reservi liige peab olema
tdieliku teovdimega. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse (edaspidi 7sUS) § 8 16ike 1 kohaselt on

23



fitisilise isiku teovdime vdime iseseisvalt teha kehtivaid tehinguid. Téieliku teovdime omandab
isik tdisealiseks saamisel (TsUS § 8 1dige 2). Teovdimet saab TsUS § 8 15ike 3 alusel piirata
kohus.

Keeleoskuse ndue ( p 4) on seotud eesti keele oskusega. Noue on kooskdlas EV pohiseaduse §
52 loikega 1, mille kohaselt Eestis on riigiasutuste asjaajamiskeel eesti keel. Ametniku
keeleoskuse ndoue on keeleseaduse § 23 10ike 1 kohaselt sisustatud teenistuskohustuste voi
tooiilesannete tiitmiseks vajaliku tasemega®®. Eelndus on vdetud samasugune lihenemine, kuna
missioonile ldhetatud pédstemeeskonna litkmel on vajalik moista missiooni ja selleks
ettevalmistuse kéigus (nditeks véljadppel) antavaid korraldusi. Puudulik keeleoskus voib
osutuda ohuolukorras tdiendavaks riskiks inimese elule ja tervisele, kui korralduse vidriti
moistmise tottu ei tdideta seda korrektselt. Tihe koostod Eesti asutuste ja ametkondadega eeldab
samuti vajalikul tasemel riigikeele oskust.

Lisaks eeltoodud nduete tditmisele on iga kiireloomulise missiooni puhul vaja hinnata, millist
ettevalmistust selleks meeskonnalitkmetel on vaja. Seetdttu on eelndus sdtestatud, et
paistemeeskonna reservi liikkme haridus, fiiiisiline ettevalmistus ja tervis*® peavad vdimaldama
tal tdita tilesannet kiireloomulisel missioonil ja selleks valmistumisel (p 5).

Péadstemeeskonna reservi litkkme véljadppe nduded kehtestab Pddsteamet eelndukohase PadsteS
§ 31° 1dike 4 alusel sisemise regulatsiooniga (vt selgitusi § 31° 1dike 4 juures). Vorreldes
paistekomandodes todtavate pédstjatega, ei kehtestata péddstemeeskonna reservi litkmetele
fuitisilise ettevalmistuse ndudeid, vaid Padsteamet veendub véljadppe kiigus padstemeeskonna
reservi litkkme fliiisilise ettevalmistuse sobivuses.

Léikes 2 on nimetatud vilistused, mille olemasolul on keelatud isikut votta padstemeeskonna
reservi litkmeks. Taustakontroll tehakse enne isiku paastemeeskonna reservi litkmeks votmist.
Kuna taustakontrolli tegemine votab aega, siis ei ole mdeldav, et seda tehakse vahetult enne
kiireloomulisele missioonile 1dhetamist. Rahvusvaheline piiste- ja demineerimistdd on ohtlik,
keeruline ja spetsiifiline ning nduab asjaomast viljadpet. Lisaks on rahvusvahelise pdéste- ja
demineerimisto0 eripdra tottu oluline, et isik, kes seda teeb voO1 selles osaleb, oleks ka
usaldusvédrne, lojaalne ja seaduskuulekas. Missioonil osalemine on osa vélissuhtlusest ning
teise riigi territooriumil tegutsedes on isikul piiratud lilesanded ja digused, mida abipaluv riik
on méiidranud. Péddstemeeskonna reservi litkmed kaasatakse tegevustesse, mis tagavad
siseturvalisust ja riigi julgeolekut ning esindavad Eesti riiki. Seetdttu on vaja padstemeeskonna
reservi litkkmete tausta kontrollida. Isiku tausta ei ole voimalik kontrollida muu meetme
rakendamisega. Ndiiteks ei1 piisa ainult isiku suusOnalistest litlustest, sest isik voib teatud
asjaolusid varjata.

Eelnou kohaselt ei saa kiireloomulisele missioonile kaasata isikuid, kes voi keda on:

1) karistatud tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo eest, olenemata karistusandmete
kustutamisest;

2) karistatud vangistusega, olenemata karistusandmete kustutamisest;

3) kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siilidistatav;

4) distsiplinaarsiiliteo toimepanemise eest avalikust teenistusest vabastatud ja teenistusest
vabastamisest on moddas viahem kui aasta;

3 Ametniku, totaja ja fiiiisilisest isikust ettevitja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded kehtestatakse
keeleseaduse § 23 16ike 4 alusel Vabariigi Valitsuse midrusega.

40 Piistemeeskonna reservi liikkme tervisekontrolli kord on kehtestatud Pi#isteameti peadirektori 24. augusti 2023.a
kaskkirjaga nr 1.1-3.1/190 ,,Eesti Padstemeeskonna reservi litkmete tervisekontrolli kord*.
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5) saab pensioni, todtasu vOi muud regulaarset tasu riigilt, mis ei ole Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriik voi Sveitsi Konfoderatsioon vdi mis ei kuulu Pdhja-Atlandi
Lepingu Organisatsiooni;

6) karistatud siiliteo eest, millel on korruptsioonivastases seaduses sitestatud korruptiivse teo
tunnused;

7) esitas isikuankeedis teadlikult valeandmeid vai varjas olulist informatsiooni.

Péadstemeeskonna ja selle reservi litkmeks ei saa karistusandmete kustutamisest olenemata votta
isikut, keda on karistatud tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo eest. KarS § 4 1dike 2
kohaselt on esimese astme kuritegu siilitegu, mille eest on fiitisilisele isikule nidhtud raskeima
karistusena ette tdhtajaline vangistus iile viie aasta voi eluaegne vangistus. Siia alla ldhevad
nditeks inimsusvastased kuriteod ja eluvastased siiiiteod, nagu morv. Lisaks, nagu varem
maérgitud, osalevad paistemeeskonna ja selle reservi litkkmed ka vélissuhtlemisalases tegevuses
ja esindavad seeldbi Eesti riiki. Seetottu hakatakse isikute usaldusvddrsuse tagamiseks
kontrollima nende karistatust ning kas isiku on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi
slilidistatav, samuti teenistusest vabastamist distsiplinaarsiiliteo eest. Asjaolu, et isik saab
pensioni, tootasu voi muud regulaarset tasu riigilt, mis ei ole Euroopa Majanduspiirkonna
liikkmesriik voi Sveitsi Konfoderatsioon voi mis ei kuulu Pdhja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni, voib samuti viidata asjaolule, et isik on selle riigiga seotud viisil, mis kahjustab
Eesti huve. Ka korruptiivse teo tunnustega teo eest karistatus ja isikuandmete ankeedis
valeandmete esitamine vOi olulise info varjamine viitavad asjaolule, et isik ei ole oma
kéditumises aus. Selliselt kaasatakse kiireloomulistele missioonidele ja tagatakse tundlikule
tegevusele juurdepdds vaid neile, keda ei ole varem karistatud ja kes on kiitunud
seaduskuulekalt.

Péadstemeeskonna ja selle reservi liikkme tilesanded eeldavad isiku tasakaalukust ja kontrollitud
kditumist. Eelndus sitestatud tingimustega tagatakse, et rahvusvahelisele pddste- ja
demineerimistddle kaasatud paddstemeeskonna liige on isik, kelle taust ja isikuomadused on
kooskolas tema iilesannetega. Sellised nduded on vajalikud, et vdhendada riski, et
padstemeeskonna ja selle reservi litkkmeks vdetakse isik, kes voib kujutada ohtu endale voi
teistele. Samasugused vilistused on kehtestatud PéasteS § 34 16ikega 2 ka abidemineerijatele.

Loike 3 kohaselt ndhakse ette, et padstemeeskonna reservi liige peab ldbima piistemeeskonna
reservi litkmele ettendhtud viljadppe. Péadsteamet korraldab pédstemeeskonna reservi
litkkmetele baaskursuseid, erialakursuseid ning Oppusi. Lisaks korraldatakse spetsiifilisi
taiendkoolitusi igale rithmale (nt otsingu- ja paésterithm, meditsiiniriihm, toetusrithm), millele
lisandub individuaalne ettevalmistus. Péédsteamet pliiab anda voimalikult paljudele
pidstemeeskonna reservi liikkmetele vdimaluse osaleda rahvusvahelistel koolitustel URO,
Euroopa Liidu voi NATO koolitusprogrammide raames. Véljadpe holmab nii missioonieelset
kui ka laiemat rahvusvahelist kriisiohje viljadpet. Missioonieelne véljadpe on konkreetne
kindlale missioonile keskenduv véljadpe, mis toimub vahetult enne missioonile minekut ning
mida voib ellu viia ka missioonipiirkonnas. See on vajalik, et tagada padstemeeskonna liikmele
missiooni eripdra ja kohalikku olukorda puudutavad taustateadmised. Selleks, et
padstemeeskonna reservi litkkmed oleksid iildse valmis kiireloomulisele missioonile minema,
tuleb neile anda rahvusvahelise kriisiohje alast vdljadpet. Rahvusvaheline kriisiohje véljadpe
on aga olemuselt laiema suunitlusega ja kestuselt pikaajalisem.

Péadsteamet tellib Sisekaitseakadeemialt pddstemeeskonna reservi liikmete baaskoolitust

16-tunnises mahus. Lisaks ldbitakse vastavalt kuuluvusele tdiendkoolitusena spetsialiseerunud
padstemeeskonna rithma koolitus (nt otsingu- ja paisterithm, meditsiinirithm, toetusrithm,
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pumbariihm). Ka EL elanikkonnakaitse mehhanismi deklareeritud Eesti vdimekused ja
paistemeeskonna INSARAG-i*!' sertifikaadi olemasolu eeldavad kriteeriumite tditmist, mis
vajab regulaarseid koolitusi.

Loike 4 kohaselt kehtestab nduded padstemeeskonna reservi liikkme viljadppele Paédsteamet.

Eelndukohase PaisteS §-ga 314 reguleeritakse padstemeeskonna reservi litkkmeks votmist ja
nduetele vastavuse kontrolli.

Loikes 1 ndhakse ette, et pddstemeeskonna reservi liikkmeks votmise otsustab Pddsteamet.
Péaastemeeskonna reservi koosseis kinnitatakse késkkirjaga.

Loike 2 kohaselt on Péadsteameti iilesanne kontrollida enne pédstemeeskonna reservi liikmeks
votmist kandidaadi vastavust eelndukohase PidsteS-i § 31° 1digetes 1 ja 2 nimetatud nduetele.
Eelndukohase PiisteS § 31° 1dike 2 punktides 1-3 ja 6 sitestatud nduetele vastavuse
kontrollimiseks (edaspidi taustakontroll) kaasatakse PPA.

Loike 3 kohaselt kontrollib Péadsteamet vajaduse korral ka pddstemeeskonna reservi litkme
vastavust eelndukohase P#isteS-i § 31° 1digete 1-3 nduetele. Kui ilmneb kahtlus, et reservi
arvatud liige ei vasta enam esitatud nduetele, voimaldab antud séte kontrollida ka olemasoleva
reservi lilkkme vastavust nouetele. See tdhendab, et reservi litkkmele voib vajaduse korral teha
uuesti taustakontrolli. Samuti on Paisteametil digus kontrollida péddstemeeskonna reservi
litkkme viljadppe ldbimise ndude tditmist.

Léike 4 kohaselt kaasab Piisteamet eelndukohase PiisteS-i § 31° 1digete 1 ja 2 nduetele
vastavuse kontrolli PPA, et teha §-s 31° sitestatud taustakontroll (vt lihemalt eelndukohase
PiisteS-i § 31° sitteid).

Loikes 5 on sitestatud, et kui padstemeeskonna reservi litkme kandidaadi kdesoleva seaduse §
31° 1digete 1 ja 2 nduetele vastavuse kontrollis kogutud andmete alusel on piistemeeskonna
reservi litkkmeks votmisest keeldutud, ei avaldata keeldumise aluseks olevat asjaolu juhul, kui
see vOib olla viltimatult vajalik, et tagada:

1) riigi julgeolek;

2) riigikaitse;

3) avalik kord;

4) siiiiteo tokestamine, avastamine vOi menetlemine voi karistuse tdideviimine;

5) andmesubjekti voi teise isiku diguste ja vabaduste kaitse.

Keeldumise aluseks olevat asjaolu ei avaldata juhul, kui see on véltimatult vajalik, et tagada
sitetes loetletu. Seega ei tohi inimese diguse (saada teada) piiramine kujutada endast praktikas
reeglit, vaid see on erand, mida tuleb hoolikalt kaaluda ning sellise keeldumise kui halduse
toimingu diguspdrasus on halduskohtu poolt kontrollitav.

4 INSARAG on iilemaailmne vdrgustik milles on enam kui 90 riiki ja organisatsiooni, mis kuulub URO alla.
INSARAG tegeleb otsingu- ja pédisteriihmade (USAR) seotud tegevustega mille siht on luua rahvusvaheline
standard USAR meeskondadele ning metoodika rahvusvaheline koordinatsiooni jaoks mis on mdeldud
meeskondadele reageerimise jaoks maavirina tagajdrel laastatud suurdnnetustele. Standardite ning metoodika
eesmirk tagab, et reageerinud meeskonnad toimivad iihtsete pShimotete alusel, rddgivad iihte keelt ning
koordineerivad pédstetdid iihtsetel alustel, mis vildib teineteise valesti moistmist.
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Piirangu seadmisel on arvestatud isikuandmete kaitse ildmédruse artiklis 23 sétestatut, mille
kohaselt vOib piirata tildmadruse artiklites 5, 12-22 ja 34 sdtestatud kohustuste ja diguste
ulatust, kui selline piirang austab pohidiguste ja vabaduste olemust ning on tihiskonnas vajalik
ja proportsionaalne meede. Isikuandmete kaitse tildméaaruse artikli 23 16ike 1 kohaselt voib
andmesubjekti digust piirata muu hulgas selleks, et tagada riigi julgeolek, riigikaitse, avalik
kord, siiliteo tokestamine, avastamine vOi menetlemine vOi karistuse tdideviimine ning
andmesubjekti kaitse voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse. Punkt 5 voib tulla kone alla
nditeks juhul, kui taustakontrolli kdigus on leitud asjaolusid, mis on olulised ka poolelioleva
stiliteomenetluse vaates. Sellisel juhul ei saa menetlushuvide kaitsmise tottu selliseid andmeid
avaldada.

Eelndukohase PiisteS §-ga 315 nihakse ette isikuankeedi rakendamise vdimalus.

Léikes 1 on sitestatud, et Pissteamet voib nduda eelndukohase PidsteS-i § 31° 1digete 1 ja 2
nduetele vastavuse kontrollimiseks, et pddstemeeskonna reservi litkkme kandidaat tdidaks
isikuankeedi, eesmérgiga hinnata tema sobivust padstemeeskonna reservi litkkmeks saamisel.

Eelndu kohaselt voib péddstemeeskonna reservi litkmeks kandideerijalt nduda isikuankeedi
esitamist, kuid see ei ole igakordne kohustus. Otsuse isikuankeedi esitamiseks teeb Pddsteamet
olenevalt asjaoludest iga paddstemeeskonna reservi kandideerija kohta. Kui kandideerijalt
isikuankeeti ei nduta, kontrollib PPA tema tausta seaduses sitestatud alustel: kontrollitakse
isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse v61 muu avalik-digusliku isiku voi eradigusliku
juriidilise isiku andmekogust, saadakse andmeid Kkaristusregistri arhiivist, toddeldakse
iildsusele moeldud ja avalikult kéttesaadavaid isikuandmeid jne.

Isikuankeedis kiisitakse andmeid, mis voimaldavad hinnata isiku sobivust kiireloomuliseks
missiooniks valmistumisel voi selles osalemises. Isikuankeedis kiisitakse ainult seadusest
tulenevaid andmeid ja neid, mis on vajalikud, et hinnata kandideerija sobivust pddstemeeskonna
reservi litkmeks. Samas saab ka kandideerija isikuankeeti tdites hinnata, kas ta sobib
padstemeeskonna to0s osalema, kuhu ta kandideerib. Kandideerija tausta kontrollitakse
isikuankeedis esitatud andmete alusel ning ta ndeb juba ankeeti tdites, millised andmed on
olulised ja mida kontrollitakse. Nii voib isikuankeedi tditmisel Péddsteametile selguda, et
kandideerija taust ei ole selline, mis voimaldaks tal kiireloomulisel missioonil padstemeeskonna
t00s osaleda.

Loike 2 kohaselt voib isikuankeedis kiisida andmeid péddstemeeskonna reservi litkme
kandidaadi sugulase voi hdimlase, sealhulgas vanema, Oe, venna, lapse ja abikaasa voi
registreeritud elukaaslase, samuti muu elukaaslase ees- ja perekonnanime, isikukoodi,
isikukoodi puudumisel siinniaega ja -kohta ning kontaktandmeid, et tagada neile seaduses
ettendhtud sotsiaalsed tagatised ja vajaliku teabe edastamine ohuolukorras.

Loike 3 kohaselt kehtestab isikuankeedi vormi siseminister maddrusega (vt rakendusakti kavand
nr 3). Vormi koostamisel voetakse aluseks siseministri 11. juuli 2022. aasta madrusega nr 23
,Padsteteenistusse kandideerija isikuankeedi vorm* kehtestatud isikuankeedi vorm.

Pédsteametil ja PPA-1 on digus kontrollida isikuankeediga esitatud andmeid. Kui Péésteamet
v0i PPA tuvastavad isikuankeedi andmete kontrollimisel, et esinevad pdéstemeeskonna reservi
votmist vilistavad asjaolud, siis isikut pddstemeeskonna reservi ei voeta. Vilistav asjaolu on
nditeks see, kui isikut on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest vdi vangistusega,
olenemata karistusandmete kustutamisest, voi kui ta on saanud pensionit, td6tasu voi muud tasu
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riigilt, mis ei ole Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriik ega Sveitsi Konfoderatsioon ega
kuulu Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO).

Eelndukohase PiiisteS §-ga 316 sitestatakse pidstemeeskonna reservi likkme kandidaadi ja
padstemeeskonna reservi litkme taustakontroll. Taustakontrolli eesmirk on veenduda, et
padstemeeskonna reservi arvatud liige on usaldusvddrne. See omakorda aitab tagada
Pédsteameti usaldusvédrsust ja turvalisust, kuna Pddsteamet korraldab padstemeeskonna reservi
moodustamist. Regulatsioon on uus, kuivord RTsMS-i alusel kiireloomulisel tsiviilmissioonil
osalevatele ekspertidele taustakontrolli kohustust ettenéhtud ei ole.

Selleks, et kaitsta infosiisteeme, inimesi ja asutusi, on madratletud isikute hulk, kelle tausta
kontrollitakse, samuti toodeldavate andmete ulatus. Naiteks kontrollitakse ka
Siseministeeriumisse voi tema valitsemisala asutusse kandideerijate ja praktikale tulijate tausta.
Sarnane taustakontrolli regulatsioon on kehtestatud ka siseturvalisuse vabatahtlikele erinevates
seadustes:

abipolitseinikele abipolitseiniku seaduses (§ 7),

vabatahtlikele merepiistjatele PPVS-is (§ 75%),

Hiirekeskuse tegevuses osalevatele vabatahtlikele PéisteS-is (§ 432),
abidemineerijatele PiiisteS-is (§ 361).

Kuigi padstemeeskonna reservi litkmed ei pruugi olla Pddsteameti teenistuses, puutuvad nad
asutuse t60 ja tundliku infoga tihedalt kokku. Seetdttu v3ib ka nende puhul tekkida julgeoleku-
vOi turvarisk, kui nende tausta ei kontrollita. Lisaks hakkavad pddstemeeskonna ja selle reservi
litkmed kiireloomulisel missioonil ja selleks valmistumisel tditma {ilesandeid, mis on olemuselt
ohtlikud ja spetsiifilised ning mida ei saa ega tohi vOimaldada teha niiteks isikul, kelle
kditumine voi eluviis voib ohustada tema enda vai teise isiku turvalisust. Arvestades praegust
julgeolekuolukorda, on tilioluline tagada nii asutuse kui ka inimeste enda turvalisus.

Taustakontroll ja nimetatud isikuandmete to6tlemine riivab PS-i §-s 26 sdtestatud digust eraelu
puutumatusele. Eraellu voidakse sekkuda vaid seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise,
kdolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tdkestamiseks
vO1 kurjategija tabamiseks.

Vottes arvesse kiireloomulisel missioonil osalemise olemust, julgeolekuolukorda ning infot,
millega padstemeeskonna ja selle reservi liige puutub kokku, on taustakontroll proportsionaalne
meede selleks, et tagada vajalik turvalisus ja ohutus. Taustakontroll soodustab kahtlemata
nimetatud eesmérgi saavutamist ja on seega sobiv meede. Taustakontrolli regulatsioon tagab,
et paastemeeskonna reservi litkmeks voetakse usaldusvdirsed ja laitmatu taustaga isikud.
Seejuures ei ole konealust eesmérki voimalik vdhemalt sama hésti saavutada monel muul,
iiksikisikut vihem rohuval viisil. Pddstemeeskonna ja selle reservi litkme vastavust eespool
nimetatud nduetele on oluline kontrollida ja seetdttu on taustakontroll vajalik. Taustakontrolliga
sama tohus alternatiiv puudub. Taustakontroll on riikliku abinduna seega proportsionaalne ka
kitsamas tdhenduses, sest inimeste turvalisus ja ohutus ning avaliku korra kaitse kaaluvad iiles
ritvest tingitud kahju.

Loigete 1 ja 2 kohaselt kontrollib PPA piaistemeeskonna reservi liikkme kandidaadi ja
pidstemeeskonna reservi likkme vastavust eelndukohase PisteS § 31° 1dike 2 punktides 1-3 ja
6 sitestatud nouetele ehk teostab taustakontrolli. Seejuures padstemeeskonna reservi litkme
osas teostab PPA taustakontrolli vajaduse korral. See tdhendab, et kui Paédsteamet leiab, et
litkkmele on vaja teha uuesti taustakontroll (ilmneb néiteks kahtlus, et reservi arvatud liige ei
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vasta enam § 31° 1dike 1 punktides 1-3 vdi 6 sitestatud nduetele), vdetakse PPA-ga iihendust,
et PPA saaks vastava kontrolli teostada.

PPA-1 on voimalik podrduda fiiiisilise voi juriidilise isiku poole, vestelda kontrollitava isikuga,
samuti tema té6andja ja Oppeasutuse esindajate ning teiste isikutega. Eesmérk on selgitada vélja
kontrollitava isiku kolbelisi ja muid asjassepuutuvaid isikuomadusi ning vajaduse korral ja
kiisitletava isiku nousolekul votta temalt kirjalik seletus, kontrollida isikuandmeid riigi,
kohaliku omavalitsuse vOi muu avalik-0igusliku isiku voi eradigusliku juriidilise isiku
andmekogust, saada andmeid karistusregistri arhiivist ning toddelda iildsusele suunatud ja
avalikest allikatest kéttesaadavaid isikuandmeid.

Loikes 3 on nimetatud isikuandmed, mille to6tlemine on pddstemeeskonna reservi litkme
kandidaadi ja vajadusel padstemeeskonna reservi liikkme nduetele vastavuse hindamiseks
lubatud, et hinnata pddstemeeskonna reservi litkme kandidaadi usaldusvidirsust ja sobivust
osalemiseks rahvusvahelisel padstetool ja demineerimistool. Andmete tootlemise diguslik alus
on avalikes huvides oleva iilesande tiitmine, mis tuleneb IKUM artikkel 6 18ike 1 punktist e.
Vajadus isikuandmete tootlemiseks tekib padstemeeskonna reservi liikkmeks kandideerimise
soovi esitamisega, et oleks voimalik kontrollida tema vastavust kdesoleva eelnduga seatud
tingimustele. Eesmirk ei ole eriliiki isikuandmete kogumine, kuid nende nimetamine on
oluline, sest need vdivad menetluse kdigus teatavaks saada. Naiteks voib isiku liikmelisus
mones organisatsioonis anda teavet tema poliitiliste vaatete, usuliste voi filosoofiliste
veendumuste kohta, mis on IKUM artikli 9 15ike 1 mdistes eriliiki isikuandmed.

Isikuandmete to6tlemine on vajalik, et teha selgeks, kas péddstemeeskonna reservi litkmeks
saada soovija kohta kehtib mdni eelndukohase PiisteS § 313 16ikes 2 toodud vilistus, mis
keelaks teda Eesti padstemeeskonna reservi litkmeks votta. Samasugune toodeldavate andmete
ulatus on nidhtud ette ka Hairekeskuse tegevuses osalevate vabatahtlike ja Pédédsteameti
tegevuses osalevate abidemineerijate taustakontrolli kohta. Olulisuse hindamisel tuleb
analiiiisida, kas ja kuidas voivad péadstemeeskonna reservi litkkmeks saada soovija karistused,
isiku vastu algatatud kriminaalmenetlused, isiku litkmelisus ning seotus teiste riikidega
mojutada tema lilesannete tiitmist. Pddstemeeskonna reservi litkme kohta toodeldakse jargmisi
andmeid:

1) kontaktandmed, elukoha, kodakondsuse ja isikut toendava dokumendi ning tookoha
andmed. Niiteks kodakondsuse kaudu maédratakse kindlaks isiku seos kindla riigiga,
kuna Euroopa Liidu kodanik vdib valida elukohaks mis tahes liikmesriigi. To6koha
andmed voimaldavad Padsteametil vajaduse korral kiisida isiku to6andjalt lisainfot;

2) andmed isikule mddratud krviminaalkaristuste, viimase viie aasta jooksul vidrteo eest
mddratud karistuste, karistatuse ja karistusest vabastamise ning karistuste tditmisele
pooramise kohta. Andmed karistuste tditmisele podramise kohta on vajalikud selleks,
et saada isiku seadusvastasest kiitumisest tervikpilt. Tingimisi karistuse tditmisele
pooramine tdhendab, et isikul on olnud tingimisi karistus ja see pdorati tditmisele. Vaja
on toddelda andmeid selle kohta, mis pdhjusel tingimisi karistus tditmisele podrati.
Seejuures on oluline markida, et toddeldakse andmeid ka viddrteo eest méédratud
karistuste kohta — ka need andmed annavad pildi isiku diguskuulekusest (suur hulk
karistusi néitab, et isik kéitub jarjepidevalt seadusvastaselt ja pole seega usaldusviirne);

3) andmed isiku vastu algatatud kriminaalmenetluste, kus ta on tunnistatud
kahtlustatavaks voi siiiidistatavaks, ning nendes asjades tehtud menetlust lopetava
lahendi kohta. Vilissuhtluses osaleva inimese puhul on oluline tema laitmatu minevik,
et poleks kahtlusi tema usaldusvédérsuses;
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4) andmed isiku seotuse kohta organisatsiooni voi litkumisega, mis oma tegevusega eirab
avalikku korda voi mille tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse
vdgivaldsele muutmisele, territoriaalse terviklikkuse vdgivaldsele rikkumisele,
vdigivaldsele voimuhaaramisele voi FEesti pohiseadusliku korra vdgivaldsele
muutmisele. Isiku seotus riigi julgeolekule ohtu kujutavate organisatsioonidega on selge
risk riigi julgeolekule ja selline tegevus voib riigi vélissuhtlust kahjustada;

5) andmed isiku vilispiiri iiletuste ja vdlisriigis viibimise kohta, et tuvastada isiku
viibimine vdlisriigis, mis on kantud riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse § 19
loike 3 alusel kehtestatud nimekirja ning mille puhul kehtib sama paragrahvi loikes 2
nimetatud teatamiskohustus. Sage riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 19
16ikes 3 nimetatud vilisriikide kiilastamine voib viidata seotusele riigi julgeolekule ohtu
kujutava tegevusega;

6) andmed isiku seotuse kohta vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega. Seotus vilisriigi
luure- voi julgeolekuteenistusega véljendab otsest ohtu nii riigi julgeolekule kui ka
vélissuhtlusele, mistottu on seda vaja kontrollida.

Loikes 4 on nimetatud PPA digused taustakontrolli raames kogutud isikuandmete digsuse
kontrollimisel. Andmete digsuse kontrollimise kdigus vdib PPA:

1) poorduda riigi- ja kohaliku omavalitsuse liksuse asutuste, samuti fiiiisiliste ja juriidiliste
isikute poole jareleparimisega kontrollitava isiku isikuandmete kohta;

2) vestelda kontrollitava isiku, samuti tema to0andja ja Oppeasutuse esindajate ning teiste
isikutega, et selgitada vélja kontrollitava isiku kdlbelised ja teised isikuomadused ning vajaduse
korral ja kiisitletava isiku ndusolekul votta temalt kirjalik seletus;

3) kontrollida isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-digusliku isiku voi
eradigusliku juriidilise isiku andmekogust;

4) saada isikuandmeid karistusregistri arhiivist;

5) toodelda tildsusele suunatud ja avalikust allikast kéttesaadavaid isikuandmeid.

Nimetatud toimingud on vajalikud, et taustakontrolli kdigus oleks PPA-I voimalik erinevatest
allikatest kontrollida esitatud andmete digsust ja pddstemeeskonna reservi litkkmeks arvamise
vélistavate aluste puudumist. Andmete kontrollimise viis valitakse iga kord eraldi, arvestades
kontrollitavate andmete olemust.

Loikes 5 sitestatakse pddstemeeskonna reservi litkkme kandidaadi ja liikme taustakontrolliks
kogutud andmete sdilitamise tdhtaeg. Isiku taustakontrolliks kogutud andmeid séilitatakse:

1) viis aastat taustakontrolli tegemise 10ppemisest arvates voi

2) pérast padstemeeskonna reservist viljaarvamist tekkinud digusliku vaidluse korral kuni selle
1oppemiseni, kui see 10peb pérast kdesoleva 1dike punktis 1 nimetatud tihtaega. Sarnane
regulatsioon on Hiirekeskuse vabatahtlike ja abidemineerijate kohta (P4isteTS § 72 1dige 6 ja
PaisteS § 36! 15ige 4). Siilitustihtaja iihetaolisuse ja digusselguse tagamiseks on P#isteS-is
sdtestatud séilitustdhtaeg sarnane muudes valdkondades tehtava taustakontrolli kdigus kogutud
andmete sdilitamisega.

Eelnoukohase PiisteS §-ga 317 sitestatakse padstemeeskonna liikkme padstemeeskonna
reservist viljaarvamise alused. Samamoodi nagu eelndu kohase PiisteS § 31*1dike 1 kohaselt
otsustab piddstemeeskonna reservi litkkmeks votmise Péddsteamet, otsustab ka reservist vélja
arvamise Pidsteamet. Pddstemeeskonna reservi koosseisu kinnitab Pidsteamet kaskkirjaga.

Péadstemeeskonna reservi litkme saab paidstemeeskonna reservist vilja arvata kolmel alusel.
Esiteks, padstemeeskonna reservi liige vOib oma staatusest loobuda Pddsteametile kirjaliku
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taotluse esitamisega. Teiseks, isik vabastatakse piddstemeeskonna reservi litkme staatusest siis,
kui ta ei vasta enam eelndu kohase PiisteS § 31° 1digetes 1-3 nimetatud nduetele (niiteks isikul
on piiratud teovdime, isik on toime pannud kuriteo, ilmsiks on tulnud valeandmete esitamine
vm). Kolmandaks, reservi litkkme staatusest vabastatakse isik pdéstemeeskonna reservi litkkmele
sobimatu kiitumise korral. Sobimatuks kiitumiseks loetakse nditeks avaliku korra rasket
rikkumist voi muu siiliteo toimepanemist, samuti kohatut kditumist kiireloomulisel missioonil
osalemisel.

Eelnoukohase PiisteS §-ga 313 reguleeritakse kiireloomulisel missioonil osalemise
otsustusprotsessi.

Loike 1 kohaselt otsustab péddstemeeskonna kiireloomulisel missioonil osalemise Padsteamet
koostdds  Siseministeeriumiga. Vastavalt rahvusvahelisele kokkuleppele, riigi voi
rahvusvahelise organisatsiooni esitatud abipalvele, analiilisib Padsteamet kiireloomulisel
missioonil osalemise vajalikkust, otstarbekust ja voimalikkust. Médruse nr 51 kohaselt otsustab
kiireloomulisel missioonil osalemise siseminister. Otsustamise iilesanne pannakse
Pédsteametile, kuna otsustusprotsess peab olema vodimalikult kiire. Pddsteamet konsulteerib
otsuse tegemisel Siseministeeriumiga, samuti on ldike 2 kohaselt kohustus otsus kooskdlastada
Vilisministeeriumiga.

Abipalve lackumisel teavitatakse padstemeeskonna reservi ja aktiveeritakse padstemeeskonna
juhtgrupp, kes asub koguma lisainformatsiooni (sh konsulteerib Vilisministeeriumiga) ning
planeerib vdimalikuks kiireloomuliseks missiooniks vajalikud tegevused, mis hdlmab
muuhulgas péddstemeeskonna moodustamist ja selle juhi médramist. Enne kiireloomulise
missiooni otsust koostatakse voimalikult tdpne kuluprognoos, tegevusplaan, padstemeeskonna
ja varustuse transpordi- ning kommunikatsiooniplaan. Nii kiireloomulise missiooni otsuse eel
kui ka selle toimumise ajal jilgitakse abipalve esitanud riigis olukorda ja konsulteeritakse
asjassepuutuvate asutustega (nt Terviseamet).

Loike 2 kohaselt tuleb Padsteametil kiireloomulisel missioonil osalemise otsus eelnevalt
kooskoOlastada Vailisministeeriumiga. Vilisministeeriumil on vélissuhtlust, sealhulgas
humanitaarabi andmist korraldav, vilispoliitikat kujundav, ndustav ja toetav roll.
Kooskdlastamine aitab tagada, et kiireloomulisel missioonil osalemine on kooskdlas Eesti
arengukoostdd- ja humanitaarabi andmise pdhimdtetega ning seeldbi véltida kahju Eesti
rahvusvahelistele suhetele.

Eelndukohase PaisteS §-ga 31° nihakse ette avaliku voimu teostamise diguse peatamine ja
t00 tegemisest keeldumise digus kiireloomulisele missioonile ja selle véljadppele lahetamisel.

Loigetega 1 ja 2 reguleeritakse pdidstemeeskonna reservi litkme toosuhet todandjaga
kiireloomulisel missioonil ja véljadppel osalemiseks. Kui padstemeeskonna voi selle reservi
liige on ametnik ATS-i tdhenduses, voib ta kiireloomulisele missioonile voi selle véljadppele
lahetada t66andja ndusolekul. Tooandja voib peatada selleks ajaks tema avaliku voimu
teostamise Oiguse. Kui pddstemeeskonna voi selle reservi liige tootab enne kiireloomulisel
missioonil osalemiseks vajalikku véljadpet voi kiireloomulisel missioonil osalemist
toolepinguga, kohaldatakse tema toOsuhtele todlepingu seaduse (edaspidi 7LS) §-s 19
sdtestatut. TLS § 19 sétestab tootaja diguse keelduda to6 tegemisest ja nimetab alused, millal
vOib tootaja seda Oigust kasutada. ToO tegemisest keeldumise Oiguse kasutamisel ei saa
tooandja nduda tootajalt to6 tegemist ning t00 tegemisest keeldumine ei saa sellisel juhul olla
toolepingu iilesiitlemise aluseks. TLS § 19 punkti 6 kohaselt on toGtajal digus keelduda t66
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tegemisest juhul, kui tal on muu té6lepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud pohjus.
TLS-1 §-s 19 punktis 6 sdtestatud diguse kasutamises voivad tdotaja ja todandja kokku leppida
nii todlepingu sdlmimisel kui ka todlepingu kestuse ajal. Kui selline kokkulepe on sdlmitud,
saab todandja seda muuta ainult poolte kokkuleppel (TLS § 12). See annab té6tajale kindluse,
et tema tookoht kiireloomulisel missioonil osalemiseks vajalikul véljadppel voi kiireloomulisel
missioonil osalemise ajal sdilib. Analoogselt on RTsMS § 9 16ikes 2 sitestatud, et missioonil
osalemise ajal kohaldatakse eksperdi toosuhtele TLS-i § 19, kui ei lepita kokku teisiti. Eesmérk
on missioone hdlmavad regulatsioonid PaddsteS-is ja RTsMS-is iihtlustada.

Loikega 3 ndhakse ette, et tooandja ndusolek peab olema vdhemalt kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis. Péddsteamet ei kogu todandjatega sOlmitud kokkuleppeid kdigilt
padstemeeskonna reservi litkmetelt nende reservi arvamisel, kuid isikul peab nousolek olemas
olema kokkuleppe sdlmimise tdendamiseks. Eesmérk on, et missioonile 1dhetamine toimuks
voimalikult kiiresti ning padstemeeskonna ja selle reservi litkmete toosuhted siiliksid.

Eelndukohases PiisteS §-s 31! reguleeritakse padstemeeskonna liikkme alluvus
kiircloomulisel missioonil ehk kehtestatakse pohimdtted, millistes kiisimustes millisest
alluvussuhtest pddstemeeskonna liige missioonil juhindub.

Punkti 1 kohaselt allub pdidstemeeskonna liige kiireloomulisel missioonil osalemise ajal
missiooni tookorralduse kiisimustes padstemeeskonna juhile voi asjakohasele rahvusvahelise
organisatsiooni juhtimisorganile. Konkreetne juhtimiskorraldus pannakse paika iga missiooni
eripdrasid ja otstarbekust arvestades.

Punkti 2 kohaselt allub paistemeeskonna liige eelnevas Idikes nimetamata kiisimustes
Padsteametile. Viidatud kiisimuste all moeldakse nditeks tasustamist, kiireloomuliselt
missioonilt tagasi kutsumist, distsiplinaarkiisimusi jne. Pddsteamet annab pddstemeeskonna
litkkmele juhiseid muudes kui tookorralduslikes kiisimustes. Lisaks puudutab see ldige
Péaasteametis mittetootavaid péddstemeeskonna litkmeid, kes kiireloomulise missiooni ajal
alluvad administratiivselt Padsteametile, kuna kiireloomulisel missioonil peatub nende to6suhe
teise todandja juures.

Eelnoukohases PiisteS §-s 31'! mdiiratakse kindlaks kiireloomulise missiooni ja selle
véljadppe kulude katmine ning tasu arvestuse pohimotted.

Loike 1 kohaselt kaetakse kiireloomulise missiooni ja selle viljadppe kulud Piédsteameti
eelarvest, kui ei ole lepitud kokku teisiti. Néiteks kaasnevad sellised kulud koolituste ja
oppustega. Kui kiireloomuliseks missiooniks valmistumise ja sellel osalemise kulude katmiseks
el leita vahendeid muudest allikatest, siis esitab Siseministeerium taotluse Vabariigi Valitsuse
reservist vahendite eraldamiseks. Naiteks peab Péddsteamet tagama varustuse valmisoleku ja
Vilisministeerium on eelnevalt kaasrahastanud padstemeeskonna voimekuse tostmiseks
varustuse muretsemist. Muudeks vahenditeks vdivad senise praktika jdrgi olla missiooni
korraldaja vo1 Vabariigi Valitsuse reservi vahendid. Missioonide kogemus néitab, et sageli
kannab missiooni korraldaja vihemalt osa missiooni kuludest, makstes pidevaraha ja sdlmides
tervisekindlustuslepingu.

Vabariigi Valitsuse reservi vahenditest on finantseeritud kiireloomulisi missioone 2005. aastal
Indoneesias ja Pakistanis ning 2008. aastal Gruusias. 2023. aastal Tiirgi maavérina tagajirgede
likvideerimise missiooni rahastas Vilisministeerium. Kuna looduskatastroofide toimumist ei
saa Pddsteameti ega Vilisministeeriumi eelarve koostamisel ette planeerida, on ka tulevikus
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kiireloomuliste missioonide rahastamisel véltimatu Vabariigi Valitsuse reservist vahendite
taotlemine. Lisaks vOoib Vabariigi Valitsuse reservi vahendite kasutamine kone alla tulla juhul,
kui tegemist on vilispoliitiliselt olulise missiooniga. PadsteS-i § 31 1dike 2 alusel on
seadusandja kulude katmise korra kehtestamise volitanud Vabariigi Valitsusele. Nimetatud
volituse alusel antud méérus nr 51 § 5 ndeb samuti ette, et missiooniks valmistumise ja sellel
osalemise kulud kaetakse Paddsteameti eelarvest, kui ei lepita kokku teisiti. Seega eelnduga ei
tehta kiireloomuliseks missiooniks valmistumise ja sellel osalemise kulude katmises sisulist
muudatust.

Loike 2 kohaselt on ette ndhtud, et kui Péddsteamet ldhetab péddstemeeskonna litkme
kiireloomulisele missioonile voi padstemeeskonna reservi liikme missiooni véljadppele teise
riiki, siis hiivitab Pddsteamet ldhetatavale sdoidu- ja majutuskulud, mis on ldhetusega seotud.
Samuti maksab Padsteamet padstemeeskonna liikmele tasu vastavalt eelndukohase PadsteS §
31! 15igetes 3 ja 4 toodud médras.

Erinevalt kiireloomulisest piiriiilesest koostodst vormistatakse kiireloomulisel missioonil
osalemine ldhetusena. Lédhetuse vormistamise eesmirk on ldhetatavale ldhetusega seotud
kulutuste katmine (nt transpordiga seonduvad kulud) ja sotsiaalsete tagatiste olemasolu
padstemeeskonna liikmetele kiireloomulisel missioonil voi selleks vajalikul vdljadppel. Lahetus
vormistatakse Padsteameti peadirektori kaskkirjaga. Antud sétte eeskujuks on voetud
abipolitseinike seaduse § 40 1dige 1' ja kaitseliidu seaduse § 67 1dige 3, mis sisaldavad
vabatahtlike 1dhetamisel samu pohimdtteid. Seni on médruse nr 51 § 4 16ike 2 alusel Pdédsteamet
s0lminud missioonil osalemiseks ndusoleku andnud eksperdiga voladigusliku lepingu.

Laige 3 néeb ette, et padstemeeskonna voi selle reservi liikkmele tasu maksmisel voetakse tema
missioonil makstava to6tasu voi palga aluseks kolmekordne Eesti to6tasu alammaééra suurus.
Iga kiireloomulise missiooni tasu arvestuse aluseks voetakse abi vajava sihtkoha asukoht,
iilesanded ja ohuhinnang. Siiski ei tohi loike 4 kohaselt piddstemeeskonna voi selle reservi
litkkmele missioonil méératav tootasu voi palk iiletada viieteistkiimnekordset Eesti tootasu
alammééra. Kuna péddstemeeskonna litkmete tdosuhted peatuvad, siis asjakohane tddtasu aitab
motiveerida padstemeeskonna litkmeid ohtlikul kiireloomulisel missioonil voi selleks vajalikul
véljadppel osalema.

Praegu on kiireloomulisel missiooni osalemise eest ette ndhtud tasu maksmine mééruse nr 51
kohaselt. Madruse nr 51 § 4 1dike 3 kohaselt makstakse padstemeeskonna litkmele tasu 1dhtuvalt
tema personaalsetest ililesannetest ning tema missioonile saatmisele eelnenud kuue kuu
keskmise tOOtasu vOi1 palga kuni neljakordsest suurusest, kuid mitte rohkem kui
viieteistkiimnekordses Eesti tootasu alammééra suuruses. Meeskonna litkmetele, kellel puudub
pusiv sissetulek, makstakse tasu kuni viieteistkiimnekordses Eesti tootasu alammaééra suuruses.
Ka RTsMS nieb ette missioonil osalemise tasustamise § 18 16ikes 2 toodud mééras.

Eelnoukohase PiiisteS §-ga 31!2  reguleeritakse rahvusvahelisel pédstetool ja
demineerimistddl osalemise sotsiaalsed tagatised.

Loike 1 alusel kohalduvad kiireloomulisel piiriiilesel padstetool osalevale meeskonnaliitkmest
padsteteenistujale padsteteenistuse seaduse (edaspidi PddsteTS) §-s 14 ja vabatahtlikule
paastjale PaasteS-i1 §-s 41 nimetatud sotsiaalsed tagatised. Sisuliselt tihendab see seda, et
kiireloomulisel piiriiilesel pédédstetodl kehtivad sotsiaalsed tagatised on samad riigisisesel
padstetddl kehtivate sotsiaalsete tagatistega. PadsteTS §-s 14 on kutselisele pédstjale sdtestatud
hiivitis pdésteteenistuja surma ja toovoime vdhenemise korral. PéddsteS-i § 41 reguleerib
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hiivitise maksmist vabatahtliku pdistja hukkumise, surma ja toovoime vdhenemise korral.
Sotsiaalsete tagatiste reguleerimine ei ole seejuures uus — PédsteS § 31 1oike 5 alusel on ka
praegu ettenéhtud, et rahvusvahelisel pééstetodl ja demineerimistodl osalemisel laienevad
meeskonnaliikmele sotsiaalsed tagatised.

Sotsiaalsete garantiide tagamine rahvusvahelisel péédstetool osalevatele isikutele on
pohjendatud, kuna pééstetodd tehes riskitakse oma elu ja tervisega. Olemuselt on kiireloomulise
piiriiilese paédstetdd sisu sama, mis siseriiklikult tehtud pééstetdo. Toetuse maksmise eesmirk
on aidata hukkumise, surma vdi toovoimetuse korral kiireloomulisel piiriiilesel koostodl
osalenud isikul voi tema perekonnaliikmetel tekkinud olukorraga toime tulla ning oma elu
vastavalt kohandada. Kuivord sotsiaalsed tagatised laienevad pééstetool osaleva meeskonna
litkkmetele PéaésteS-i jargi ka praegu, siis ei ole sotsiaalsete tagatiste sihtrithma laiendatud.

Loike 2 kohaselt on kiireloomulisel missioonil péddstemeeskonna liikmel ja missiooni
véljadppel padstemeeskonna reservi litkkmel avaliku teenistuse seaduse (edaspidi A7S) §-s 49
nimetatud sotsiaalsed tagatised. Pddsteamet vOib pddstemeeskonna voi selle reservi litkkme
kiireloomulisele missioonile voi selle viljadppele ldhetamise ajaks solmida kindlustuslepingu.
Muudatusega lisatakse PaésteS-1 pohimote, et kiireloomulisel missioonil osalemiseks vajalikul
véljadppel ja kiireloomulisel missioonil osaleva pédédstemeeskonna ja selle reservi litkmele
kehtivad sotsiaalsed tagatised on vdrdsed teiste Eesti riigi poolt humanitaarmissioonidele
lahetatud ekspertide sotsiaalsete tagatistega. Need on reguleeritud RTsMS-i 4. peatiikis. Samuti
ei voi kiireloomulisele missioonile ldhetatud padstemeeskonna ja selle reservi litkme
sotsiaalsed tagatised olla halvemad vorreldes nendega, mis talle kehtiksid Eestis. T60
kiireloomulisel missioonil osalemiseks voi selleks vajalikul véljadppel on samaviirne Eestis
toimuva paéste- voi demineerimistodga. Seetottu on pohjendatud, et ka sotsiaalsed tagatised on
nendes olukordades vordsed. Néiteks pédstjate sotsiaalsed tagatised on vordsustatud ATS
§-s 49 sitestatuga (PadsteTS § 14).

Kéesoleva eelndu eesmirk on iihtlustada PididsteS-is ja RTsMS-is sdtestatud sotsiaalsed
tagatised. Eelnduga tagatakse riigi poolt kiireloomulisele missioonile ldhetatud
padstemeeskonna litkmete ja rahvusvahelisele tsiviilmissioonile ldhetatud ekspertide vordne
kohtlemine ning sellega soodustatakse nende motivatsiooni sdilimist missioonidel osalemiseks.

Pédsteamet vOib padstemeeskonna ja selle reservi litkkmele kiireloomulisel missioonil osalemise
ajaks sOlmida tdiendavaid kindlustuslepinguid, millega tagatakse missiooniga seonduvate
lisariskide maandamine ning ravi- ja transpordikulude katmine pédidstemeeskonna liikme
haigestumise vO1 Onnetusjuhtumi korral, millega ei kaasnenud t66vOimetust. Sarnane
regulatsioon on kehtestatud ka RTsMS-is, mille § 9 16ike 3 kohaselt tagatakse eksperdile
missioonil osalemise ajaks tervisekindlustus.

Eelnoukohase PiisteS §-ga 31'3 reguleeritakse tervisekontrolli ja vaktsineerimist.

Loike 1 kohaselt on kiireloomulises piiriiileses koostoos paidsteteenistujale ja vabatahtlikule
padstjale tagatud PadsteTS §-s 16 sdtestatud terviseuuringud ja vaktsineerimine. Molemat tagab
Péédsteamet ja need on tasuta.

Terviseseisundi  perioodilist kontrolli ja vaktsineerimist korraldab Péddsteamet ka
padstemeeskonna reservi liikkmele (loige 2). See on oluline, et valmistuda kiireloomuliseks
missiooniks, sealhulgas viljadppeks. Kiireloomulise missiooni puhul ei ole ajaliselt voimalik
labida tervisekontrolli vahetult enne missioonile ldhetamist. Kiireloomulisele missioonile
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lahetatava padstemeeskonna liikme tervisekontroll on perioodiline ja selle eesmérk on hinnata
terviseseisundi vastavust missioonil tehtavate ililesannete tditmiseks, vdhendada voi véltida
voimalikke terviseriske, ennetada tervisekahju tekkimist ning tagada seeldbi missioonil osaleva
paistemeeskonna liikkme ohutus ja tervise sdilimine*?. Sarnaselt on reguleeritud RTsMS § 25
1dikes 1, et pikaajalisele missioonile ldhetatav ekspert peab ldbima tervisekontrolli enne
missioonile Idhetamist ja missioonil osalemise ajal vihemalt iiks kord kolme aasta jooksul.

Vaktsineerimine on osa valmisoleku tagamisest. Kuigi vaktsineerimine on oluline, arvestades
voimalikke missioonipiirkondi ja nendest tulenevaid terviseriske, ei saa reservi liiget
vaktsineerima sundida.

Loikega 3 antakse Piddsteametile volitus kehtestada péddstemeeskonna reservi litkme
tervisekontrolli ulatus. Praegu on pédastemeeskonna reservi litkme tervisenduete kehtestamisel
ja tervisekontrolli korraldamisel voetud aluseks Pédsteameti piddstemeeskonna tookeskkonna
riskianaliitis**, mille kdiigus on arvestatud ja hinnatud kdiki vdimalikke ohutegureid, mis vdivad
esineda erinevates tegevustes ja olukordades nii kiireloomulistel missioonidel kui ka dppustel
ning avaldada moju paastemeeskonna ja selle reservi liikmete tervisele.

Loike 4 kohaselt korraldab Piadsteamet pddstemeeskonna litkme vaktsineerimise enne
missioonile ldhetamist ja vajaduse korral missioonil osalemise ajal Maailma
Terviseorganisatsiooni ja Eesti Terviseameti soovituste vdi asukohariigi nduete kohaselt. See
tdhendab, et nimetatud soovituste vdi nduete olemasolul on padstemeeskonna liikmel digus
vaktsineerimisele. Vaktsineerimise kulud kaetakse Siseministeeriumi valitsemisala eelarve
kaudu, kui neid ei kaeta muudest vahenditest. Pddsteamet omab péddstemeeskonna reservi
litkkmete vaktsineerimise plaani, millega tagatakse enamlevinud nakkuste kaitse. Vastavalt
vajadusele ja voOimalusele tehakse tdiendavaid vaktsineerimisi, arvestades kiireloomulise
missiooni sihtkoha riske. Tavapéraselt vaktsineeritakse ennetavalt A- ja B-hepatiidi,
puukentsefaliidi, kollapalaviku, kdhutiiiifuse, difteeria, teetanuse, poliomiieliidi, meningokoki
ning enne missiooni vajadusel lisaks malaaria ja koolera vastu. Arvestama peab aga sellega, et
kui nditeks kiireloomulise missiooni asukohariigi eripdrast on vaktsineerimine vajalik ja isik
sellest keeldub, siis teda missioonile ei ldhetata.

Loikes 5 tuuakse selguse huvides eraldi vélja, et vaktsineerimine on vabatahtlik.
Vaktsineerimine ei ole kohustuslik, kuid olenevalt olukorrast voib juhtuda, et vaktsineerimata
isikuid missioonile ei saadeta.

Eelndukohase PiisteS §-ga 31! reguleeritakse pidstealase humanitaarabi andmist.

Loikes 1 antakse Péadsteametile digus anda abivajavale riigile vO1 organisatsioonile padstealast
humanitaarabi. Pdisteamet on aastate jooksul saavutanud rahvusvaheliste standardite kohase
padste- ja humanitaarabi osutamise voimekuse, mis lubab Eestil saata vajaduse korral
katastroofipiirkonda erisuguste iilesannete tiitmiseks valmis oleva péddstemeeskonna. Samuti
on loodud vGimekus saata katastroofipiirkonda materiaalset abi, eesmérgiga paédsta inimelusid
loodus- voi inimtegevusest pdhjustatud katastroofide ajal voi nende jérel ja tagada inimvairseks
eluks hiddavajalik. Humanitaarabi andmine, sealhulgas humanitaarabimissioonidel osalemine
on Eesti vilispoliitika oluline osa. Valdkonna eest vastutab Vélisministeerium, kellega

4 Piisteameti peadirektori 24.08.2023 kiskkiri nr 1.1-3.1/190 ,Eesti Piistemeeskonna reservi liikmete
tervisekontrolli kord*.
4 Sama.
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Piiisteamet teeb tihedat koostddd. Arengukoostdd- ja humanitaarabi strateegia** alusel on
humanitaarabi andmise péddevus avalikus sektoris lisaks Vilisministeeriumile ka teistel
osapooltel. Seejuures on Vilisministeeriumil keskne roll humanitaarabipoliitika kujundamisel
ja selle elluviimise korraldamisel. Vélissuhtlemisseaduse § 9 16ike 1 punkti 6 alusel to6tab
Vilisministeerium koos asjaomaste ministeeriumidega vilja arengukoostdd ja humanitaarabi
poliitika ning viib seda vastavalt oma péadevusele ellu.

Péaédsteamet on 2023. aastal osalenud Vélisministeeriumi rahastatava humanitaarabi andmisel
Ukrainale Kahhovka tammi purunemise jérel, mille kéigus saadeti veepdéste varustust,
toidupakke ja péaistjatele vajalikku varustust. Leetu saadeti 2023. aasta migratsioonikriisi
kdigus humanitaarabina tekke ja patju.

Loikes 2 selgitatakse moiste pddstealane humanitaarabi téhendust. Mdiste tdhendus kattub
Vabariigi Valitsuse 16. detsembri 2021. aasta madruses nr 122 ,,Arengu- ja humanitaarabi
andmise tingimused ja kord* (§ 2 punkt 6) ja RTsMS-is (§ 2 punkt 3) sétestatud humanitaarabi
definitsiooniga. Pddstealase humanitaarabi all moistetakse:

1) rahalist v0i muud materiaalset toetust vOi oskusteavet, mida kasutatakse
katastroofipiirkonnas, et pdésta loodus- voi inimtegevusest pohjustatud katastroofi ajal voi selle
jérel inimelusid ja tagada inimvairseks eluks hadavajalik;

2) toetust, mida kasutatakse, et ennetada loodus- vOi inimtegevusest pohjustatud katastroofi voi
parandada sellele reageerimise valmidust.

Loike 3 kohaselt kooskdlastab Pédédsteamet pddstealase humanitaarabi andmise
Vilisministeeriumiga. Lihtutakse pdhimdttest, et humanitaarabi korraldav, poliitikat kujundav,
ndustav ja toetav roll on Vilisministeeriumil. Seega on vajalik, et Padsteamet konsulteeriks
paistealase humanitaarabi andmisel Vilisministeeriumiga, et oleks tagatud kooskdla Eesti
arengukoost00 ja humanitaarabi poliitika ja humanitaarabi andmise pohimaotetega ning viltida
Eesti vilissuhete kahjustamist. Vailisministeerium juhindub humanitaarabi andmise
korraldamisel Vabariigi Valitsuse heakskiidetud arengukoostdd ja humanitaarabi strateegiast.

Eeln6u § 1 punkti 16 kohaselt ndhakse PaasteS § 36 10ikes 1 selgesonaliselt ette, et Padsteameti
tegevuses osaleva isiku vabatahtlikuks votmise otsustab Pdédsteamet. See on ka praegu nii ja
sisulisi muudatusi Padsteameti tegevusvaldkonnas vabatahtlikuks votmise korralduses ei tehta.
Muudatuse kohaselt sdnastatakse selgemalt, et tegemist on Pédsteameti otsusega, mis olemuselt
on haldusakt. Padsteametil on kaalutusdigus vabatahtliku staatuse andmisel — vastav raamistik
on ette ndhtud PédsteS-i 7. peatiikis. Praktikas on segadust pohjustanud asjaolu, et PadsteS § 36
16ike 1 sOnastus on iildine ega viita selgelt Padsteameti Oigusele vabatahtlikuks votmise iile
otsus langetada. Muudatus tehakse digusselguse huvides ja sealjuures iihtlustatakse sitte
sOnastust vabatahtliku staatusest vabastamisega (vt PdésteS § 43 16ige 1).

Eelnou § 1 punkti 17 kohaselt tipsustatakse PddsteS-i § 41 10ikes 3, et vabatahtlikule padstjale
ja abidemineerijale hiivitatakse riigieelarvest vabatahtliku pidistja tlilesande tditmise tottu
saadud vigastuse vOi haigestumisega kaasnevad ravi- ja ravimikulud. PaasteS § 41 16ikes 3
viidatud ATS §-s 49 on reguleeritud ametniku sotsiaalsed tagatised hukkumise, surma ja
toovoime vihenemise korral. PaésteS § 41 reguleerib aga kitsamalt isiku hukkumise, surma ja
toovoime vihenemise korral makstavat hiivitist. Enne 1. juulit 2022. aastal kehtinud PadsteS-i
redaktsiooni § 41 16ike 12 kohaselt oli ette ndhtud, et kui isik on vabatahtliku paistja iilesande
tditmise tottu saanud vigastada voi haigestunud, kannab riik tema ravi- ja ravimikulud. Sellest

4 Arengukoostdd- ja humanitaarabi strateegia 2024-2030.
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pohimottest ei ole loobutud, kuid sitte praegune sdnastus ei anna motet piisavalt selgelt edasi
ning seetdttu vdib tekkida vaidlusi, kas vastavaid kulusid on digus hiivitada. Oigusselguse
tagamiseks tuuakse PéadsteS-is hiivitatavate kuludena selgelt vélja vabatahtliku pééstja tilesande
tditmise tottu saadud vigastuse vOi haigestumisega kaasnevad ravi- ja ravimikulud. Muudatus
ei ole sisuline.

Eeln6u § 1 punkti 18 kohaselt teatab vabatahtliku pééstja voi abidemineerija staatusest
vabastamise otsusest Pddsteamet teatisega. Muudatusega jéetakse PadsteS § 43 Idike 2
sOnastusest vélja viide kdskkirjale kui konkreetsele dokumendi liigile. Eesmirk on seaduse
teksti selles osas tihtlustada.

Eelnou § 1 punktiga 19 muudetakse PaisteS § 48 sonastust. Muudatuse kohaselt loetakse ka
eelndukohase PiaisteS § 132 1dike 5 alusel vahetu sunni kohaldamisega tekitatud kahju
onnetusest pohjustatud kahjuks. Seega juhul, kui Padsteamet kohaldab kiirabibrigaadi teate
alusel vahetut sundi, et abistada kiirabibrigaadi TTKS § 61 16ike 2 alusel valdusesse sisenemisel
ning tekitab seejuures isikule varalist kahju, on tegemist dnnetusest pohjustatud kahjuga, mida
Pédsteamet ei hiivita. Vara kahjustamine on seotud isiku elu ja tervise kaitsmise vajadusega,
kui siindmusele reageerimine on ajakriitiline ning vdhem kahjustavat meedet ei ole voimalik
rakendada. Sarnaselt on loetud pééstesiindmuse kdigus pohjustatud kahju Onnetusest
pohjustatud kahjuks. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 14 tehtava muudatusega.
Vorreldes kehtiva seadusega on teksti lisatud, et séitet kohaldatakse ka KorS § 51 sétestatud
valduse labivaatuse kéigus tekitatud kahjule. Vastav viide on ekslikult PadsteS-st vélja jadnud.

Eelndu § 1 punktiga 20 lisatakse PéésteS-i rakendussétted seoses paddstemeeskonna reservi
litkmete nduetele vastavuse kontrolliga. Loike 1 kohaselt on kdigi padstemeeskonna reservi
litkkmete nduetele vastavuse kontroll, sh taustakontroll vaja teha 2028. aasta alguseks.
Eelndukohane PiisteS § 31* 1dige 2 reguleerib péiistemeeskonna reservi liikkme kandidaadi
nduetele vastavuse kontrollimist. See ndue on uus ja lisaks kandidaatidele tuleb vastavust
kontrollida ka padstemeeskonna reservi kuuluvate litkmete puhul. Nii tagatakse praeguste ja
tulevaste litkkmete vordne kohtlemine. Loike 2 kohaselt ei kontrollita neid, kellele on varasemalt
PiisteTS §-s 72 nimetatud taustakontroll juba tehtud. Piistemeeskonna reservi kuuluvast 386
litkmest ligi pooled on Péddsteameti teenistujad. Kuna pédsteteenistusse votmisel tehakse isiku
kohta taustakontroll (P#isteTS § 7%), siis neid teenistujaid ei ole vaja tiiendavalt kontrollida.
Seega on vaja ldbi viia vihem kui 200 inimese taustakontroll. Toé6koormuse hajutamiseks on
see jaotatud enam kui kolme aasta peale.

Eesmirk on, et koigi paddstemeeskonna reservi arvatud isikute taustakontroll oleks tehtud ja
isikud vastaksid eelndus toodud nduetele. Selliselt tagatakse pddstemeeskonna reservi litkkmete
ja kandidaatide vordne kohtlemine seelébi, et nad peavad vastama samadele nduetele.

Eelndou § 2 kohaselt tiiendatakse KarRS-i § 20. KarRS § 20 I6ike 1 punkti 17 tdienduse
kohaselt on PPA-l digus saada karistusregistri arhiivist andmeid péddstemeeskonna reservi
kandidaadi ja rakendussitte kohaselt ka pddstemeeskonna reservi litkkme kohta taustakontrolli
tegemiseks. Muudatus on seotud eelndukohase PiisteS § 31° 1dike 3 punktiga 4.

Eelndu §-ga 3 tiiendatakse KarS-i §-ga 278!. Sellega niihakse ette uue viirteo koosseisuna
karistus vale hddaabiteate teadvalt edastamise eest, millega hiiritakse Hiirekeskuse t66d.
Eelndu kohaselt on karistusméér sellise teo eest fiilisilisele isikule rahatrahv kuni 200
trahvitihikut voi arest. Korduva sama teo eest on rahatrahv kuni 300 trahviiihikut vo1 arest ning
juriidilisele isikule rahatrahv kuni 10 000 eurot. Eelnduga kavandatakse KarS-i uut
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véddrteokoosseisu, kuna kehtiva Giguse kohaselt ei ole voimalik isikut Héirekeskuse t6o
héirimise eest vastutusele votta.

Kehtiva KarS-i §-s 278 on ettendhtud vairteokoosseis eritalituse vale viljakutsumise eest. Sitte
kohaselt on karistatav Pédsteameti, politsei, kiirabi vdi muude eritalituste teadvalt vale
vidljakutse voi viljasdidu pohjustamine. Teo eest on voimalik fiiiisilisele isikule maéérata
rahatrahv kuni 300 trahvitihikut voi arest ja juriidilisele isikule rahatrahv kuni 3200 eurot.
Sealjuures tuleb KarS-i kommentaaride kohaselt vale viljakutsena moista igasugust helilist voi
nédhtavat teadaannet, mille sisuks on tegelikult olematu hidda- v3i ohuolukord ning viidatakse
voora abi  hddavajadusele. Vale véljakutse loetakse I0puleviiduks  viljakutse
teatavakstegemisega, eritalituste tegelik reageerimine siindmusele ei oma sealjuures tihtsust.*’
Hairekeskuse t66 hiirimise eest KarS § 278 alusel isikut vastutusele votta ei saa, kuna taolise
teo puhul ei ole tegemist eritalituste teadvalt vale véljakutse voi viljasdidu pdhjustamisega.

Politsei- ja Piirivalveameti andmetel® esitati 2023. aastal kokku 108 KarS § 278 seotud
védrteoteadet (2022. a — 146, 2021.a — 137) ja registreeriti 97 véirtegu (2022. a — 137, 2021.a
—121). Karistusena méadrati 2023. aastal rahatrahv 66 juhul (2022. a — 90, 2021.a — 88 juhul) ja
arest 5 juhul (2022. a — 10, 2021.a — 6 juhul*’). Keskmine rahatrahvi summa oli 2023. aastal
230 eurot (2022. a — 219, 2021.a — 183 eurot), minimaalne summa oli 20 eurot (2022. a — 24,
2021.a — 16 eurot) ja maksimaalne 800 eurot (2022. a — 760, 2021.a — samuti 760 eurot)
voimalikust maksimaalsest 1200-eurosest trahvimiérast. Aresti kohaldamisel oli 2023. aastal
keskmine isiku kinnipidamise pikkus 13 pdeva (2022. a — 17, 2021.a — 13 pédeva), minimaalne
pikkus 10 pdeva (2022.a—5, 2021.a — 2 pieva) ja maksimaalne pikkus 20 pdeva (2022. a— 25,
2021.a — 30 pdeva). Eelndu koostamise ajal on 2023. aastal méératud trahv maksmata veidi
vihem kui pooltel juhtudest. Korduvrikkujate osakaal oli 2023. aastal 8% (2022.a — 14%,
2021.a—11%) kdigist juhtudest. Sealjuures rikkujate hulgas, kellele on méaratud rahatrahv voi
arest, oli korduvrikkujaid 2023. aasta andmetel 4%. 2023. aastal menetles kohus 9 juhtumit
(2022.a — 12, 2021.a — 10 juhtumit), millest 5 juhul mééras karistusena aresti*® (2022.a — 10,
2021. a — 6 juhtumit).

Kehtiva diguse kohaselt on Héirekeskuse t06ga seotud siiiitegude eest teatud juhtudel voimalik
vastutusele votta KarS § 207 ja § 406 alusel. KarS § 207 kohaselt on kriminaliseeritud
arvutisiisteemi toimimise takistamine ja see pakub karistusdiguslikku kaitset eelkdige
kiiberriinde korral. Sealjuures on KarS § 207 Idike 2 punktis 3 ettendhtud enamohtliku
tagajdrjena elutidhtsa valdkonna arvutisiisteemi, samuti avalike teenuste osutamise toimimise
takistamine vOi hiirimine. Néiteks saab antud koosseisu alusel isiku vastutusele vdtta
teenustOkestusriinde korral, millega hiiritakse hidaabiteadete menetlemist suure hulga nn
tithikdnedega, mis koormab sideliine. KarS-i kommentaaride kohaselt on teo koosseisuobjekt
arvutisiisteemi toimimine, sealjuures tuleb seda moista ldbi andmetdotluse. Koosseisupérased
on kiigus oleva andmetdétluse vastu suunatud teod.*” Niiteks 2022. aasta aprillis hakkasid
Narva linnast neli erinevat seadet hidaabinumbril 112 tegema tiihikonesid. Kokku tehti nddala
jooksul nelja seadme poolt 1174 nn tiihikdnet, mis koheselt hiiljati (lasti kutsuda mdned
sekundid ja seejirel iihendus katkestati). Hidaabinumbri 112 tavaparane 60pdevane keskmine

4 RKKKo 24.09.2008, 3-1-1-50-08, p 6.-6.1.

462022.a ja 2021.a andmed on esitatud 23.08.2023 seisuga, 2023.a andmed 05.06.2023 seisuga.

47.2021. aastal on 5 juhul karistusena méiratud nii rahatrahv kui ka arest. Nendel puhkudel miérati kdigepealt
karistusena rahatrahv, mis jdi maksmata. Seejérel asendati see arestiga, sh neljal juhul asendati arest omakorda
iildkasuliku to6ga.

4 Kaks viidrtegu oli iihendatud teiste viirteoasjadega. Uhel juhul kohtuotsuses Idpetati isiku suhtes
vidrteomenetlus véirteotunnuste puudumise tdttu. Uhel juhul on andmed tépsustamata.

4 Ginter, Jaan, 2009. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne, § 207 p 3.
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koormus on kokku ligi 2600 konet. Kdigi seadmete puhul nditas positsioneering ldhedast
asukohta.’® Sellisel juhul on probleemne isiku vastutuselevdtmine, kuna teo toimepanija
véljaselgitamine on keeruline.

KarS § 406 kohaselt on kriminaliseeritud elutéhtsa siisteemi hdirimine ja kahjustamine. KarS-i
kommentaaride kohaselt on sitte alusel kriminaliseeritud selline elutdhtsa siisteemi héirimine
ja kahjustamine, mille tagajérjena on pdhjustatud oht inimese elule voi tervisele vai elutdhtsa
siisteemi normaalsele toimimisele voi kui sellega kaasnes sellise siisteemi toimimise hdire voi
katkemine. Sealjuures ei ole toodud ammendavat loetelu, milliseid tehnovdrke késitatakse
elutdhtsa siisteemina. Sittes on piiritletud laiemalt, et selle all mdistetakse tehnovdrke, mille
toimimisest sdltub inimeste elu voi tervis, riigi julgeolek vdi majandussiisteem.”! Siiski valdava
osa Hairekeskuse t00d hiirivate tegude moju ei ole nii tdsine, et KarS § 406 objektiivse
koosseisu tunnused oleksid tdidetud, s.o hddaabiteadete menetlemise siisteemi t60 oleks
katkenud voi selle toimimine tervikuna hédiritud. Samuti on viga keeruline tdendada tagajérjena
konkreetset ohtu isiku elule voi tervisele, kui hidaabiteadete menetlemine on hiiritud kellegi
tegevuse tagajérjel. 2022. aastal esitas Hiirekeskus iihe kuriteoteate, millega seoses PPA alustas
menetlust KarS § 207 10ike2 punkti 3 alusel, kuid kriminaalmenetlus 1dpetati isiku
tuvastamatuse tottu kriminaalmenetluse seadustiku § 200" 16ikel alusel. 2023. aastal esitas
Hairekeskus samuti {ihe véérteoteate, pohjusel, et seadmelt tehti suurel hulgal SIM-kaardita
konesid. Ka selle menetluse puhul ei olnud alust isiku vastutuselevotmiseks, kuna teo
objektiivne koosseis ei vastanud eritalituse teadvalt vale viljakutse voi véljasdidu
pohjustamisele — kdned tehti teadmatult eakale inimesele kuuluvalt telefonilt. Kokkuvottes on
nii KarS-i § 207 kui § 406 alusel praktikas piiratud voimalused Hiirekeskuse t66 hdirimise eest
isikut kriminaalkorras vastutusele votta. Seetdttu ndevad eelndu koostajad vajadust uue
védrteokoosseisu kehtestamiseks, et Héirekeskuse t60 hiirimise korral oleks isik voimalik
védrteo toimepanemise eest vastutusele votta. Seejuures on oluline mérkida, et teadmatusest
pohjustatud tegu ei oleks karistatav, kuna eelndu kohaselt peab selleks olema toimunud teadvalt
vale hddaabiteate edastamine.

Hidaabiteadete menetlemise héirimisel pddstekorraldaja vastu ebakohase kéditumise eest isiku
vastutusele votmise voimalused on kehtiva diguse kohaselt samuti piiratud. Solvamine,
dhvardamine vms vaimne végivald kahjustab pédstekorraldaja toovoimet ja seeldbi hdirib
Hairekeskuse t66d. Seetdttu oleks taoline tegevus samuti uue viidrteo koosseisu kohaselt
karistatav. Praegu on ettevalmistamisel infotehnoloogilise lahenduse kasutuselevotmine, mis
voimaldab abivajajal Hairekeskusega suhelda videokdne vahendusel. See toob endaga kaasa
veelgi suurema vajaduse kaitsta padstekorraldajat tahtliku ebakohase voi1 slindmusega
mitteseotud videopildi menetlemise eest. Néiteks videopildi vahendusel fiiiisilise vigivallaga
dhvardamine on pidéstekorraldaja toovoimele selgelt halvav, kuna nii helistaja ja
paastekorraldaja on videopildis néhtavad ja hiljem dratuntavad.

Riigikohus on oma praktikas rohutanud, et KarS § 275 (vdimuesindaja solvamine) ja § 275!
(vdoimuesindaja laimamine) paiknevad KarS-i 16. peatiiki (avaliku rahu vastased siiiiteod) 3.
jaos (avaliku voimu teostamise vastased siiiiteod) ja nendega kaitstavateks digushiivedeks on
avaliku véimu teostamise tohusus ning avalik kord. Seejuures KarS § 275 1dike 1 koosseis
kaitseb digushiivena liksnes nende voimuesindajate au ja vairikust, kes peavad tagama avalikku
korda?. Riigikohus on lisaks selgitanud, et kiisimuseks antud paragrahvide kohaldamise puhul
on asjaolu, kas neis nimetatud avalikku korda kaitsev isik, kes tdidab ametikohustusi, peab

30 Allikas: Hiirekeskus.
31 Pikamie, Priit, 2009. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne, § 406, p 3.2 ja 3.9.
32 RKKKo 13.04.2016, 3-1-1-31-16, p 10.
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teostama ka avalikku vdimu®®. Hiirekeskuse puhul on pdhikiisimus avaliku korra kaitses —
hiddaabiteadete menetlemisel teostab padstekorraldaja riiklikku {ilesannet, ent korrakaitselise
funktsiooni tditmine on piiratud PiisteS § 13! 1dikes 2 (avalikus ruumis paiknevate
valvekaamerate videoedastuse todtlemine) ja 132 1dikes 1! (hiidaabiteate menetlemise kiigus
edastatud side asukohateabe tOoGtlemine) nimetatud meetmetega. Héirekeskuse pédste-
korraldajad sellisteks ametnikeks ei liigitu, kelle suhtes kohaldub korgendatud karistusdiguslik
kaitse. Sarnaselt ei hdlma kdrgendatud kaitse ka koiki teisi ametnikke, kes ei kaitse avalikku
korda. Isiku au ja hea nimi on kaitstavad PS § 17 alusel, kuid Eestis puudub sellele
karistusdiguslik kaitse. Seetdttu tuleb antud kiisimuses poorduda eelkdige eradiguse normide
juurde ja oma diguste kaitseks tsiviilkohtusse.>* Ahvardamise teo puhul ei ole karistus-
oiguslikult eristatud avalikku vdimu teostavat isikut teo objektina. Seega péastekorraldaja
dhvardamisel on teo toimepanija voimalik vastutusele votta KarS § 120 alusel. Antud koosseisu
alusel karistatakse tapmisega, tervisekahjustuse tekitamisega voi olulises ulatuses vara
rikkumise voi hivitamisega dhvardamise eest, kui on olnud alust karta dhvarduse tdideviimist.
Kuivord KarS § 120 alusel menetletakse tegu kui iiksikisiku vastu suunatud rikkumist, siis
paidstekorraldaja peab esmalt esitama kuriteoteate. Lisaks tuleb tdhele panna, et ta osaleb
menetluses isikuliselt. Hairekeskus votab hddaabinumbril 112 konesid vastu esimese vaba
paidstekorraldaja pohimottel ja péddstekorraldajal ei ole voimalik valida, milliseid konesid ta
menetleb. Ahvardamise tegu on seotud tookohustuse tditmisega, mitte otseselt passtekorraldaja
isikuga, kuid menetluse osapoolena tuleb osaleda isikuliselt. Lisaks on sellistel puhkudel
keeruline toendada, kas on alust karta dhvarduse tdideviimist. Selline lahendus ei kaitse
piisavalt efektiivselt nii padstekorraldajate kui ka tervikuna Héirekeskuse t66 toimepidevuse
tagamise huve.

Kavandatava KarS § 278! puhul on tegemist mitteammendava loeteluga viirteokoosseisuga.
Kuna tegemist on teodeliktiga, siis piisab stiiiteokoosseisu tditmiseks Héairekeskuse tegevust
hiiriva teo toimepanemisest, mis seisneb ilma tegeliku hidaabivajaduseta hdadaabinumbrile 112
poordumises. Sealjuures ei ole oluline tdendada kausaalsust, kas konkreetsel juhul jdi keegi
sellise tegevuse tulemusena abist ilma vO1 abi saamine viibis markimisviérselt. Satte alusel
karistatavate tegude maéidratlemisel on eelndu koostajad ldhtunud Héirekeskuse teadete
menetlemise korrast™. Samuti on arvesse vdetud Euroopa Hidaabinumbri Assotsiatsiooni
(EENA) klassifikatsiooni*®, milles sisu pdhjal eristatakse hiidaabiteateid, millel on {ihenduse
votmiseks sisuline pohjus, ja vale hddaabiteateid, mis hiirivad voi takistavad Hiirekeskuse
tood. Samuti on juhindutud vale hiddaabiteadete arvu vihendamiseks kasutatavate meetmete
kohta antud soovitustest.

Objektiivse koosseisu moodustab Hiirekeskuse t66 hiirimine vale hddaabiteate edastamisega.
Hairekeskuse t60d héirivate koosseisupdraste tegudena ndevad eelndu koostajad eelkdige
juhtusid, mille puhul: 1) hidaabinumbrit kuritarvitatakse ja sellega hiiritakse teenuse
osutamist; 2) kone tehakse teadlikult abivajaduseta.

Esimesel juhul voib nditeks helistatakse, et padstekorraldajat sdimata, dhvardada vms. Sellise
teo moju on teenuse osutamise halvamine 1dbi paédstekorraldaja psiihholoogilise mojutuse.

33 RKKKo 17.09.2009, 3-1-1-69-09, p 7-9.

>4 Pild, Maarja, 2020. PShiseadus. Kommenteeritud véljaanne, § 17 p 14.

55 Hairekeskuse peadirektori 23. jaanuari 2023.a késkkiri nr HK.1.1-1/9 ,,Hiirekeskuse teadete menetlemise kord*
(dokument on asutusesiseseks kasutamiseks).

36 European Emergency Number Association, 2020. Falce Emergency Calls, versioon 2.0.
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Teisel juhul vdib kdne tegemisele jirgneda kohene kdne katkestamine iihenduse loomise
jargselt voi teadlik vaikimine ehk nn ,tirtsutamine. Siia alla kuuluvad nii juhud, kus
paidstekorraldaja enne kdne katkestamist veel ei joua kone vastu votta, kui ka juhud, mil
iithendus luuakse ja padstekorraldaja jouab kone vastu votta, mis seejéirel katkestatakse. Samuti
voib teadlikult abivajaduseta kdnede alla liigitada nditeks koned, mille puhul helistatakse
selleks, et kiisida kellaaega v4i tehakse telefoniga rumalusi — toimub mingisugune suhtlus
paidstekorraldajaga ehk radgitakse midagi ja sealjuures on arusaadav, et hidaabinumber 112 ei
ole juhuslikult valitud.

Eelloetletud juhtusid iseloomustab asjaolu, et hdadaabinumbril 112 iithenduse vdtmise pdhjus ei
ole hiddaabi saamise vajadus. Kuna iihtegi hiddaabinumbrile 112 tehtud kone ei saa jitta
vastamata, siis olukorras, kus koormus on suur ja koned jddvad ootele, vOib liini asjatu
koormamise tottu tekkida olukord, kus eluohtlikus seisundis abivajaja ei saa Hiirekeskusega
ithendust ja jadb vajaliku abita. Sellise pohjusliku seose tdendamine on vdga keeruline ja antud
stiliteokoosseisu tditmise vaates ei ole ka oluline. Oluline on asjaolu, et ilma tegeliku
abivajaduseta hiddaabinumbril 112 Héirekeskuse poole pdérdumine hiirib asutuse t66d, kuna
paistekorraldaja ja sideliin on sellel ajal ilma pohjuseta hdivatud.

Moiste vale hddaabiteade sisu avatakse hiddaabiteadete menetlemise korras (vt eelndu
seletuskirja lisa — rakendusaktide kavandid). Selle kohaselt késitatakse vale hiddaabiteatena
teadet, mille korral ei jirgne Héirekeskuse, Padsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti voi kiirabi
tegevus. Selliste konede puhul ei soovi helistaja teavitada abivajadusest, mis on lahendatav
abiandjate sekkumise voi Hiirekeskuse vdi muu osapoole ndustamisega. Inglise keeles on selle
kohta kasutusel mdiste falce emergency call. Hidaabinumbril 112 pddrdumise puhul on oluline
aspekt abivajadus. Héirekeskus ei hinda hidaabiteate menetlemise kdigus, kas isik
hddaabinumbril 112 pdéordumise kdigus valetab. Haiirekeskuse poolne héadaabiteate
menetlemine on suunatud abivajaduse viljaselgitamisele ja vastavalt saadavale teabele abi
véljasaatmisele. Kui kdnest ei selgu abivajadus ja hddaabinumbriga 112 on iihendust voetud
teadlikult muul pdhjusel kui abi saamise vajadus, siis on tegemist vale hidaabiteatega.
Sealjuures kaalusid eelndu koostajad ka moiste ndiline hidaabiteade kasutamist, kuid KarS-is
iihtlase sonakasutuse hoidmiseks voetakse eelnduga kasutusele moiste vale hddaabiteade. Kui
Hairekeskus tuvastab abivajaduse, kuid podrdumise pdhjus on sihilikult vdljamdeldud ja
reaalset ohuolukorda ei ole, siis on see olenevalt sisust kisitatav eritalituste valevéljakutsena
vai vale viljasdidu pdhjustamisega, mis on karistatav KarS § 278 alusel.

Subjektiivse koosseisu tdidab tegutsemine otsese tahtlusega KarS § 16 16ike 3 tdhenduses.
Seega subjektiivne element on tdidetud, kui isik teab, et tal (voi monel teisel isikul, kellele
teates osundatakse) puudub tegelik abivajadus ja tahab voi vihemalt méonab, et ilma tegeliku
abivajaduseta ehk vale hiddaabinumbril 112 podrdumise modju on Hiirekeskuse asjatu
koormamine ja seelébi hidaabiteenuse osutamise héirimine.

Oigusvastane ei ole kavandatava sitte kohaselt igasugune tegu, mis mingil moel Hiirekeskuse
to0d hiirib. Ka ei nde eelndu ettevalmistajad ette iga isiku karistamist, kelle tihekordne tegevus
vastab stiliteokoosseisus kirjeldatule, vaid eelkdige keda tema teo iseloomu voi raskust
arvestades ilmneb vajadus toimepanemise eest vastutusele votta. Hiirekeskusel on voimalik teo
raskusastet hinnata ja vajaduse ilmnemisel esitada PPA-le viirteoteade menetluse
alustamiseks. Sealjuures on Hiirekeskusel voimalik analiiiisida ka isiku poolt toimepandud
tegude korduvust. Seda vdimaldab kiiesoleva eelnduga PiisteS § 9! 1dikesse 1 kavandatav
tdiendus, mille kohaselt HKSOS-i kantud andmeid on Héirekeskusel digus kasutada oma
lilesannete tditmisega seotud analiiliside koostamiseks. HKSOS-i pdhimééruse § 8 1digete 1 ja
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3 kohaselt siilitab Hairekeskus andmeid kiimme aastat, kuid isikustatuna 13 kuud. Koneside
salvestisi siilitab Hiirekeskus iihe aasta (KorS § 35! 1dige 5).

2023. aastal tehti hadaabinumbril 112 kokku 1 156 528 kdne ning abi- ja infonumbril 1247 222
793 kdne. Hidaabi saadetakse vilja keskeltlibi 1063 korda 66pievas.®’ Hiirekeskuse statistika
kohaselt liigitus 2023. aastal vastatud konedest ekslikeks®® 232 073 (2022 — 203 413) ja
pahatahtlikeks 11 422 (2022 — 13 364). 2024. aasta nelja kuu statistika kohaselt on need arvud
kasvutrendis.* Detailsemalt analiiiisiti kdnede sisu 2023. aasta alguses valminud Hiirekeskuse
tellitud nn sotsiaalkdnede analiiiisis (kdnede valim vahemikus 01.12.2021 — 30.11.2022).
Raportis toodi vilja, et antud vahemikus tehtud kdnedest liigitus pahatahtlikeks kokku 13 707
kone. Nende hulgast analiilisi valimisse vdetud 365 kone jagunesid jargmiselt: 156 juhul oli
helistajaks tdendoliselt joobes isik, 110 juhul sotsiaalprobleemiga isik (tdenéoliselt vaimsed
probleemid), 74 korral oli tegemist sisutiihja valekdonega, sh esines héddaabinumbri
kuritarvitamist (sh paéstekorraldaja voi muu isiku sdimamist 38 juhul), vihem oli eaka inimese
(15) voi lapse (8) poolset pohjuseta Hiirekeskusesse poordumist.

Kavandatava KarS § 278' 1dikes 2 on viirteo korduvus ettenihtud raskendava asjaoluna.
Hairekeskuse tellitud nn sotsiaalkdnede analiiiisi raportis toodi vélja, et kokku wvastas
Hairekeskus aastase perioodi véltel sarihelistajate TOP 20 konedele 12 995 korral. Need kestsid
kokku iile 177 tunni ehk enam kui 7 66pieva®!. Kdige pikema kdnede kestusega helistaja oli
sellel perioodil liinil kokku 28,5 tundi ja tegi iile 1700 kone. Sarihelistajate probleemiga
tegeletakse peamiselt koostdds kohaliku omavalitsuse tiiksuse ja piirkonnapolitseiga.
Probleemil on mitu erinevat tahku, millest iiks osa on sotsiaalne probleem voi vajadus — inimene
ei oska leida Oiget kohta abi saamiseks. Teine, Siseministeeriumi valitsemisala jaoks
probleemsem tahk on helistajad, kelle puhul ei ole selget abivajadust (nt kellaaja kiisimine,
paidstekorraldaja sdimamine vOi pahameele viljendamine héddaabiteenusega mitte seotud
tegevuste kohta). Sageli esinevad sellised teod korduvalt, kuid isikute vastutusele votmiseks ei
ole praegu selget diguslikku alust.

Vastutus nidhakse ette ka juriidilisele isikule. Sealjuures voib juriidilise isiku tegu olla karistatav
nii tegevuse kui tegevusetuse eest. KarS § 14 10ike 1 punktide 1-2 kohaselt vastutab juriidiline
isik seaduses sétestatud juhtudel teo eest, mille on tema huvides voi tema diguslikke kohustusi
rikkudes toime pannud:

1) tema organ, selle liige, juhtivtodtaja voi pddev esindaja voi

2) mistahes isik kdesoleva ldike punktis 1 nimetatud organi voi isiku korraldusel voi juriidilise
isiku puuduliku todkorralduse voi jérelevalve tottu.

37 Allikas: Hiirekeskus (andmed esitatud 04.06.2024).

>8 Hiirekeskuse teadete menetlemise korra kohaselt liigitatakse ekslikeks kdned, kus ei ridigita ja/vdi voib kuulda
taustahelisid, nditeks telefoninumbri valimist, liinirikke heli, kostvaid samme, inimeste omavahelist vestlust,
muusikat voi muud sellist, samuti telefoniga méngivate laste koned (telefoniga mingimise kdigus kogemata
héddaabinumbrile helistamised) ja koned, kus helistaja tunnistab, et eksis numbri valikul. Pahatahtlikud valekdned
on eesmargipdratud ja teadlikult abivajaduseta hddaabinumbril 112 helistamised: koned, kus helistamise
eesmairgist voi probleemi olemusest ei ole vdimalik aru saada. Siia liigituvad kdned, kus taustal on kuulda
naljatamist, naermist (nt lapsed), samuti koned, mille sisuks on kohatud iitlemised, pahatahtlik vdi alandav
soimamine vOi monitamine.

5% Allikas: Hiirekeskus (andmed esitatud 04.06.2024).

0 Hairekeskus, 2022. ,,Numbrile 112 tehtud kdnedes esinevate sotsiaalsete probleemide kaardistus. Analiiiis on
asutusesiseseks kasutamiseks.

¢! Sama.
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KarS-i kommenteeritud véljaandes margitakse, et juriidilise isiku teo karistatavusele laienevad
sitted, mida kohaldatakse ka fiitisilise isiku vastutusele votmisele. Juriidilise isiku vastutus on
fiiiisilise isiku siiiiteole lisanduv ega eksisteeri ilma selleta.®* Puuduliku tddkorralduse niitena
on praktikast teada juhtumeid, kus mobiiltelefonide parandajad kasutavad parandataval
telefonil hddaabinumbri 112 valimist eesmérgiga testida SIM-kaarti sisestamata telefoni
tookorras olekut. Selline tegevus ei ole hidaabinumbri 112 sihipdrane kasutamine.

KarS § 13 kohaselt on voimalik juriidilist isikut karistada tegevusetuse eest. KarS
kommenteeritud viljaande kohaselt peab olema ndutav tegevus eeldatav ja voimaliku tagajérje
valtimiseks tuleb juriidilise isiku puhul dra ndidata fiiiisiline isik, kellel oli tegutsemiskohustus
ja eeldatav tegutsemine®. Eelnduga kavandatava viirteokoosseisu puhul saab
koosseisupdrasena vilja tuua ka nditeks olukorra, kus juriidilisele isikule kuuluvaid seadmeid
kasutatakse Héirekeskuse t66 hiirimiseks ja juriidiline isik pole kasutusele votnud piisavaid

meetmeid, et sellist olukorda dra hoida.

Eelndu kohaselt ndhakse vale hiddaabiteate teadvalt edastamisega Héirekeskuse t66 héirimise
eest ette karistus 200 trahviiihikut voi arest. Karistuse maksimaalse méira kujundamisel on
eelndu koostajad ldhtunud KarS § 278 16ike 1 alusel eritalituste teadvalt valevéljakutse voi
véljasdidu pohjustamise eest ettendhtud karistusmiidrast. See on kavandatavale séttele sisult
kdige sarnasem viirteokoosseis. Kavandatava KarS § 278! 1dike 1 alusel méiratav
maksimaalne karistusméér on 100 trahviiihiku vorra madalam kui KarS § 278 16ike 1 puhul.
Eelndu koostajad on ldhtunud asjaolust, et eritalituse valevéljakutse voi viljasdiduga kaasnevad
riigile otsesed kulud, mida makstav trahvisumma aitab osaliselt kompenseerida. Kuna
Hairekeskuse t66 hdirimisega seotud kulud on kaudsed, siis on kavandatava trahvi maksimaalne
miir ka madalam. Kuivord kavandatava KarS § 278' 1dike 2 kohaselt on teo korduvus
raskendav asjaolu, siis on selle eest ette ndhtud pohikoosseisuga vorreldes pooleteistkordne
maksimaalne trahvimiir ehk 300 trahviiihikut. See on iihtlasi KarS § 47 16ike 1 alusel
maksimaalne maar, mida kohus voi kohtuviline menetleja v3ib véddrteo eest rahatrahvina
kohaldada. Eelndu kohaselt on juriidilisele isikule vOimalik méérata rahatrahv kuni 10 000
eurot. Vastav mair on oluliselt suurem KarS § 278 16ike 2 alusel médratavast maksimaalsest
karistusmaéadrast, kuivord kuni 3200 euro ulatuses méiératavat rahatrahvi ei saa tinapdeval pidada
juriidilise isiku puhul piisavaks mojutusvahendiks.

Kavandatava véérteokoosseisu kohtuviline menetleja on eelndu kohaselt PPA (vt eelndu § 8).
Arvestades KarS § 278 16ike 1 alusel menetletud juhtumeid ja Héirekeskuse esitatud andmeid,
j4ab aastas esitatavate véirteoteadete arv alla paarisaja, mis ei tdhenda PPA-le
menetluskoormuse mérkimisvédrset kasvu ega vajadust palgata tdiendavat personali. Kuna
Hairekeskus kehtiva diguse kohaselt véartegusid ei menetle, ei ole otstarbekas asutusele uut
iilesannet anda. Menetluspddevuse loomine Héirekeskuses tihendaks tdiendavat personalikulu
ja viljadpet, samuti puudub Héirekeskusel juurdepdds PPA kasutuses olevatele
andmekogudele, milles sisaldub menetluseks vajalik teave.

Kavandatava KarS § 278! alusel kaitstav digushiive on abivajava isiku elu ja tervis ehk
voimalus saada elupdéstvat abi, samuti keskkonna ja vara kaitset. Samuti on kaitstav digushiive
avalik voim — konkreetsemalt Hiirekeskuse toimepidevus. PS § 28 16ige 1 kaitseb universaalset
oigust tervisele ja PS § 16 digust elule. Héirekeskuse t66 segamisel seab teo toimepanija ohtu
hidaabi vajaja diguse saada asjaomast abi ja sellega riivab mérkimisvadrselt abivajaja diguseid
elu padstmiseks voi tervise hoidmiseks saada vajalikku abi. PS § 19 16ige 1 kaitseb kiill digust

62 Pikamie, Priit, 2009. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne, § 14 p 2.
%3 Sama, § 13 p 6.4.
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vabale eneseteostusele, kuid 1dike 2 kohaselt peab oma diguste ja vabaduste kasutamisel ning
kohustuste tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste Oigusi ja vabadusi ning jargima
seadust. Uue véirteokoosseisu kehtestamine on seotud ka PS § 23 Idikega 1, mille kohaselt ei
tohi kedagi siitidi moista teo eest, kui seda tegu ei tunnista kuriteoks seadus, mis oli jous teo
toimepanemise ajal.

Eelndu on kooskdlas PidsteS-ga, mis reguleerib Hiirekeskuse iilesandeid. PissteS § 5 16ike 1!
punkti 1 kohaselt on Héirekeskuse iilesanne hddaabiteadete menetlemine. Kuna kavandatava
vairteokoosseisuga kaitstakse Héirekeskuse toimepidevust hddaabiteadete menetlemisel, on
see PadsteS-ga kooskolas. PaidsteS-is ei ole vadrtegusid reguleeritud ja olemuselt sobitub
kavandatav norm KarS-i struktuuri § 278 jargi. Séttel ei ole puutumust rahvusvahelise digusega.

Isiku vastutuselevotmine Héirekeskuse t00 hdirimise eest on vdimalik mitmetes riikides
(néiteks Belgia, Leedu, Holland, Malta, Poola, Saksamaa, Sloveenia, Slovakkia, Rumeenia).
Eelndu koostajad kaardistasid karistuspraktikat Euroopa Liidu riikides, kasutades abi Eesti
Vabariigi alaliselt esinduselt Euroopa Liidu juures. Samuti kasutati Internetiotsingut.
Tulemused on kantud seletuskirja lisas 2 olevasse tabelisse.

Analiitisitud riigid on votnud kasutusele erinevaid mdjutusvahendeid. Osades riikides
rakendatakse kodige leebema meetmena hoiatust (Leedu, Slovakkia, Sloveenia). Riikides, kus
karistusena on voimalik médrata rahatrahv, ulatub trahvimééir 90-100 eurost (Belgia, Leedu)
mitmekiimne tuhande euroni (Holland, lisaks on Belgias sidevorgu pahatahtliku kasutamise
eest on vOimalik méirata trahv kuni 50 000 eurot). Sealjuures tuleb arvestada, et karistatava teo
olemus on maédratletud erinevalt. Mitmetes riikides on karistusena voimalik méérata aresti
(Poola) aga ka vanglakaristust (Belgias on kdne menetleja dhvardamise eest voimalik ette ndha
vanglakaristus 6 kuud kuni 5 aastat; samuti on Hollandis ja Saksamaal vOimalik méérata
hiirekeskuse t00 segamise eest vanglakaristus kuni iiks aasta). Menetletud siiiitegude arvu ei
osanud vastused saatnud riigid valdavalt vilja tuua, samuti ei ole riikides analiiiisitud
karistusvoimaluse moju siilitegude toimepanemisele. Eelnduga kavandatav site on kdige
sarnasem Rumeenia praktikaga, millega eelndu autorid tutvusid ldhemalt. Rumeenias on
Hairekeskuse t60 hdirimise eest voimalik méérata rahatrahv ligikaudu 200-400 eurot (1000-
2000 Rumeenia leud) voi 100-200 tundi tihiskondlikult kasulikku t66d. Juhul kui tegu pannakse
toime iihe aasta jooksul korduvalt, siis on vastavad mairad kahekordsed. Kokkuvdttes on ritkide
karistuspraktika Hairekeskuse t60 héirimise eest vdga erinev, sealjuures on voimalik raskematel
juhtudel médrata rahatrahvi ja aresti korval ka vanglakaristust. See néitab, et Hairekeskuse t60
héirimist on peetud nendes riikides sisejulgeolekule vordlemisi suureks ohuks ja seetdttu ka
tahtsustatakse siiliteo toimepanijate vastutusele votmise voimalust.

Eelndu § 4 kohaselt muudetakse KorS-i § 35"

KorS-is muudetakse ja antakse uues sdnastuses § 35', mis reguleerib hidaabinumbrile
edastatud informatsiooni to6tlemist. Muudatused ei ole sisulised, nendega ei kaasne muudatusi
Hairekeskuse ega teiste asutuste todkorralduses, vaid paragrahvi sonastus viiakse muutunud
oludega kooskdlla. Sealjuures muudetakse nii paragrahvi pealkirja kui ka selle sisu. Muudatuse
kohaselt reguleeritakse §-s 35' hiidaabinumbrile ning abi- ja infonumbrile edastatud
informatsiooni todtlemist. Praegu ei ole pealkiri tdpne, kuna paragrahvis ei ole reguleeritud vaid
hddaabinumbrile 112 edastatud informatsiooni tootlemist, vaid ka Keskkonnaameti
valvenumbrile edastatava informatsiooni to6tlemist.
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Loikest 1 tulenevalt salvestab Hidirekeskus hddaabinumbril 112 v6i abi- ja infonumbril 1247
edastatud teabe. Séttest on vilja jdetud lauseosa Euroopa iihtsele. Eestis on kasutusel iiks
hiddaabinumber 112, mis on iihtlasi ka Euroopa iihtne hidaabinumber. Selle véljatoomine
seaduses ei ole vajalik ja koormab asjatult sétte teksti. Hiirekeskus salvestab ka abi- ja
infonumbrile 1247 saabunud teabe, kuid seda ei ole sonaselgelt KorS-is reguleeritud. Ka
PiisteS § 9! 1dike 2 punkti 8 kohaselt kantakse HKSOS-i Hiirekeskuse koneside salvestised,
mis hdlmab lisaks hiidaabiteadetele ka abi- ja infoteadete salvestisi. Kehtiva KorS § 35! 1dike
3 sonastuse kohaselt salvestab Keskkonnaamet riigisisesele valvenumbrile 1313 edastatud
informatsiooni looduskeskkonna ja -varade suhtes toimepandud korrarikkumise ja muu
stindmuse kohta. Osundatud valvenumber 1313 ei ole enam Héirekeskuse teenindatav. Alates
1. jaanuarist 2021 votab Héirekeskus keskkonnainfo telefoninumbri 1313 asemel teateid vastu
iihtsel riigi infotelefoni numbril 1247.

Loikes 2 nihakse ette, et Hairekeskusele edastatud teavet tootlevad seaduses sdtestatud alusel
ja korras Hairekeskus ning asutus, kelle tegevusalasse edastatud teave kuulub. Kehtiva KorS
§ 35! 1dige 3 sitestab samuti, et edastatud informatsiooni tddtlevad seaduses sitestatud alusel
ja korras Héirekeskus ja Keskkonnaamet. Haldusmenetluse seaduse § 15 16ike 4 kohaselt peab
haldusorgan edastama talle edastatud taotluse pddevale haldusorganile. Muudatuse kohaselt
reguleeritakse, et Hiirekeskusel on digus talle edastatud informatsiooni tdodelda ka juhtudel,
kui seda tehakse teise haldusorgani nimel ja sellele haldusorganile edastamiseks.

Loikes 3 sitestatakse, et Hairekeskus séilitab salvestist vihemalt iiks kuu salvestamise paevast
arvates, kuid mitte kauem kui iiks aasta. Vorreldes kehtiva seadusega lisatakse tépsustus, et
salvestise sdilitamise tdpsem tdhtaeg reguleeritakse andmekogu pohiméairuses, milles salvestist
silitatakse ehk HKSOS-i pdhimiiruses. PiisteS § 9! 15ike 2° kohaselt siilitatakse HKSOS-is
andmeid isikustatuna iiks aasta ja liks kuu, pdrast mida andmed pseudoniiiimitakse. Ka
HKSOS-1 pohiméidruse § 8 1oike 2 kohaselt sdilitab Héirekeskus koneside salvestist
andmekogus iiks aasta andmekogusse kandmisest arvates. Lithema séilitusperioodi vdimalus
jaetakse séttesse alles arvestades hiljemalt 2027. aastaks kavandatavaid muudatusi. Tulevikus
tuleb Hairekeskusel ligipddsetavusnduete tditmiseks vastu votta ja toddelda ka videopilti.
Videopildi salvestised on oluliselt mahukamad kui konesidesalvestised, seetdttu nende
sdilitamise perioodi pikkust ja muid videopildi to6tlemisega seotud diguslikke kiisimusi tuleb
veel tdiendavalt analiitisida.

Kehtiva § 35! 1dige 4 jdetakse uuest sdnastusest vilja. Hiirekeskuse salvestatud salvestise
andmed on asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teave PiisteS § 9! 1dike 2'° kohaselt ja
puudub vajadus seda iile korrata. PGhimadte, et salvestise ja salvestise andmete viljastamine on
lubatud iiksnes seaduses ettendhtud alustel ja korras, tuleneb avaliku teabe seadusest. Seetottu
puudub samuti vajadus seda tidiendavalt reguleerida.

Eelnou § S kohaselt muudetakse RTsMS-i. Peamiselt jdetakse muudatuse kohaselt vilja sitted,
mis reguleerivad kiireloomulisi missioone, sest kogu rahvusvahelisel pédstetool voi
demineerimistddl osalemine reguleeritakse eelndu kohaselt PadsteS-is.

Eelnéu § 5 punktiga 1 tipsustatakse § 1 10ike 2 esimeses lauses, et RTsMS-i ei kohaldata
rahvusvahelisel paistetool voi demineerimistdol osalemisel, kui see toimub rahvusvahelise
kokkuleppe alusel esitatud voi abi vajava riigi vOi rahvusvahelise organisatsiooni esitatud
abipalve alusel. Neid kiisimusi reguleerib ka kehtiva RTsMS-i kohaselt PiésteS.

Eelndu § S punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks jargmised RTsMS-i sétted:
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§ 2 punktid 4 ja 11 — nendes punktides on reguleeritud kiireloomulise missiooni ja
padstemeeskonna moisted. Kuna RTsMS ei reguleeri enam kiireloomulistel
missioonidel osalemist (PaddsteS reguleerib rahvusvahelisel péadstetool voi
demineerimistdol osalemist), siis puudub vajadus moistete sdilitamiseks RTsMS-is;

§ 4 loige 2, 16ike 5 punkt 3 ja 1dige 6 — nende sitetega on reguleeritud, et
kiireloomuliseks missiooniks valmistumist ja sellel osalemist korraldab Paédsteamet
ning milliseid iilesandeid Pddsteamet selleks tdidab. Sarnased {iilesanded lisatakse
eelndu kohaselt PadsteS-i 6. peatiikki. RTsMS § 4 16ike 5 punktis 3 on reguleeritud, et
Vilisministeerium peab ekspertide andmekogu — sdte tunnistatakse kehtetuks, kuna
Vilisministeerium ekspertide andmekogu enam ei pea;

§ 6 1oige 2 — 1dikes on reguleeritud kiireloomulise missiooniga seotud kulude katmine
Pédédsteameti eelarvest. See pohimdte on samuti eelndus séilitatud. Rahvusvahelisel
paistetodl ja demineerimistodl osalemise kulude katmine sitestatakse eelndukohases
PiisteS §-s 31'!;

§ 7 loige 4 — ldikega on reguleeritud, et Vilisministeerium kooskdlastab osalemise
kiireloomulisel missioonil enne asjakohase otsuse tegemist Siseministeeriumiga.
Eelndus (eelndukohane PiisteS § 31° 1dige 2) on siilitatud pdhimdte, et kiireloomulisel
missioonil osalemine tuleb Vilisministeeriumiga kooskolastada.

§ 8 1dige 4 — 1dige reguleerib kiireloomulisele missioonile 1dhetatava eksperdi valikut
ekspertide andmekogu kaudu. Kuna Vilisministeerium ekspertide andmekogu enam ei
pea, siis puudub vajadus 10iget sdilitada.

§ 9 16ike 3 kolmas lause — 1dige reguleerib, et kiireloomulisele missioonile ldhetatava
eksperdi tervisekindlustuslepingu sdlmib Paisteamet voi missiooni korraldaja. Sama
reguleerib eelndukohane PiisteS § 31! 1dige 2, mille kohaselt vdib Pissteamet lisaks
seadusest tulenevatele sotsiaalsetele tagatistele padstemeeskonna ja selle reservi
litkkmele kiireloomulisel missioonil osalemiseks vajalikul viljadppel ja kiireloomulisel
missioonil osalemiseks sdlmida tdiendava kindlustuslepingu.

§ 12 — paragrahv reguleerib kiireloomulisele missioonile ldhetamise erisusi vorreldes
muude tsiviilmissioonidega. Kuna RTsMS ei reguleeri enam kiireloomulistel
missioonidel osalemist (PdédsteS reguleerib rahvusvahelisel pédstetool voi
demineerimistodl osalemist), siis puudub vajadus regulatsiooni sdilitamiseks
RTsMS-is;

§ 13 I1dike 1 teine lause — Idike kohaselt kooskolastab Pédsteamet eksperdi
tagasikutsumise kiireloomuliselt missioonilt Vélisministeeriumiga.

§ 17 1dike 1 teine lause — Padsteamet kooskdlastab eksperdi kiireloomulisel missioonil
tdidetavad iilesanded Vilisministeeriumiga. Eelndu kohase PiisteS § 31!° kohaselt
allub péastemeeskonna liige kiireloomulisel missioonil osalemise ajal missiooni
tookorralduse kiisimustes pddstemeeskonna juhile voi asjakohasele rahvusvahelise
organisatsiooni juhtimisorganile ning muudes kiisimustes Pédsteametile.

§ 17 18ige 5 — ekspert voi padstemeeskonna juht esitab Padsteametile lilesande tiitmise
aruande kahe nddala jooksul kiireloomulise missiooni 1dppemisest. Eelnouga sellise
kohustuse reguleerimisest loobutakse, sest infovahetus Padsteameti ja kiireloomulisel
missioonil osaleva eksperdi vahel lepitakse kokku eraldi Pdédsteameti siseselt;

§ 18 ldoige 6 — ldike kohaselt kooskdlastab Pédsteamet eksperdi ldhetamisel
kiireloomulisele missioonile tema tasustamise tingimused Vilisministeeriumiga.
Eelndukohase PaisteS §-i 31'' 1digetes 3 ja 4 nihakse ette selgemad alused tasu
arvestuseks: aluseks voetakse ldhetamisele eelnenud kuue kuu keskmise tootasu voi
palga suurus. Erandina vOib méédrata suurema tasu, kuid mitte rohkem kui
viieteistkiimnekordses Eesti to6tasu alammaéédra suuruses;
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o § 22 loike 7 teine lause — kiireloomulise missiooni korral kantakse selles paragrahvis
nimetatud kulud Piddsteameti eelarvest. Kiireloomulise missiooniga seotud kulude
kandmine reguleeritakse eelndukohase PiisteS § 31'! 15ikega 2.

Eeln6u § 5 punktiga 3 jaetakse RTsMS-i § 23 1igetest 8 ja 9 vilja, et RTsMS-iga reguleeritud
hiivitis eksperdi missioonil {ilesannete tditmisel t6ovoime védhenemise korral kohaldub
kiireloomulise missiooni korral. Kiireloomuliste missioonide korral rakendatavaid sotsiaalseid
tagatisi reguleerib eelndukohane PiisteS § 31'2,

Eelnou § 5 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks RTsMS-i § 23 16ike 10 teine lause ja § 25
16ige 4.

RTsMS-i § 23 16ike 10 teise lause kohaselt kiireloomulise missiooni korral kantakse eksperdi
missioonil iilesannete tditmisel toovdoime vdhenemise korral makstav hiivitis Péédsteameti
eelarvest. PadsteS-i § 31'? 1dike 2 kohaselt laienevad kiireloomulisel missioonil osalemiseks
vajalikul viljadppel ja kiireloomulisel missioonil osalemise ajal piddstemeeskonna ja selle
reservi litkkmele sotsiaalsed tagatised ATS §-s 49 sitestatud alustel ja korras. ATS § 49 16ike 16
kohaselt makstakse hiivitisi ning kulud kaetakse riigieelarvest selle ametiasutuse eelarve kaudu,
kus isik oli teenistuses. Sellega on séilitatud pdhimote, et sotsiaalsete tagatistega seotud kulud
kantakse Pddsteameti eelarvest. RTsMS § 25 18ige 4 reguleerib kiireloomulisele missioonile
lahetatava eksperdi tervisekontrolli. Kuna kiireloomulistel missioonidel osalemist ja selleks
valmistumist reguleerib edaspidi PiisteS, siis eelndukohase PidsteS § 31 Idikega 2
sdtestatakse, et Padsteamet korraldab péédstemeeskonna reservi litkme ettevalmistuse
kiireloomuliseks missiooniks tema terviseseisundi perioodilise kontrolli ja vaktsineerimisega.

Eelndu § 6 kohaselt tdiiendatakse RHS-i § 50.

RHS-1 § 50 tdiendatakse uue punktiga 12, mis ndeb ette, et hankijal on oigus korraldada
riigihange viljakuulutamiseta ldbirdékimistega hankemenetlusena, kui riigihanke eeldatav
maksumus on vdiksem rahvusvahelisest piirmédrast ja hankelepingu ese on kiireloomulisel
tsiviilmissioonil osalemiseks vajalik asi voi teenus péadsteseaduse tdhenduses. Kiireloomuline
missioon PaidsteS-i (eelndukohase § 31 10ige 3) tdhenduses on padstevoimekuse ldhetamine
vélisriiki, mis eeldab valmidust reageerida tildjuhul kuni 24 tunni jooksul pérast kiireloomulisel
missioonil osalemise otsust. Niivord liithikese aja, kui 24 tunni jooksul on kiireloomulisel
missioonil osalemisega seotud vahendite hankimine riigihangete seaduses ettendhtud
tingimustel ja seadusega kooskolas vdga keeruline. Missioonideks pole voimalik selliselt
valmistuda, et koik vajalik on ette soetatud — nii missioonidel tdidetavad iilesanded kui ka
selleks vajaminevad vahendid on erinevad. RHS §-s 50 nimetatud erandite nimekirja
tdiendamine kiireloomulisel tsiviilmissioonil osalemiseks vajaliku asja vOi teenusega on
oluline, kuivord padstemeeskonna ldhetamise eel jadb véga liihike ajavahemik, mille jooksul
tuleb kokku panna vajalik varustus ja korraldada logistika.

Eelndu § 7 kohaselt tdiendatakse TuOS-i § 23.

TuOS § 23 16iget 4 tdiendatakse peale sdna /loata sdnadega ja tasu maksmata. Veeseaduse § 188
16ike 1 punkt 1 lubab veeloata votta vett hidaolukorras, padstesiindmuse lahendamiseks voi
nimetatud siindmuste jéljendamise korral Sppustel. Kustutusvee votmise eest tasu maksmist on
tapsustatud UVVKS-is. UVVKS § 44 1dikes 2 on sitestatud, et padstesiindmuse lahendamiseks,
veevotukoha katsetamiseks, avaliku korra tagamiseks voi Oppuseks iihisveevérgil asuvast
tuletorje veevotukohast voetud sihtotstarbeliselt kasutatava vee kulu kajastatakse tihisveevargi
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teenuse hinnas. UVVKS-i kohaselt kasutatakse iihisveevirgil asuvast tuletdrje veevdtukohast
vett TuOS-s sitestatud alustel, mis tdhendab muu hulgas ka seda, et veevotukohast voib paéste-
ja demineerimistoddeks ning veekahuri tditmiseks vett votta valdaja loata. Pdédsteameti jaoks ei
oma tihtsust, kas vett voeti veetrassil asuvast veevotukohast voi mahutist. Kuna praktikas on
veetrassist kustutusvee votmisel tasu kiisimise osas olnud eriarvamusi, siis on asjakohane lisada
kustutusvee ilma tasuta kasutamise pdhimdte sarnaselt UVVKS-le ka TuOS-i. See loob
oigusselguse ka veevotukoha omaniku jaoks, kelle kohustus on tagada veevdtukoha pidev
kasutatavus, sh ndutav veekogus — kui vett veevotukohas pole, tuleb veevotukoha omanikul see
sinna korraldada. Muudatus ei ole sisuline.

Eelndu § 8 kohaselt tdiendatakse VIMS-i § 52.

VIMS-i § 52 tiiendatakse uue 1dikega 8!, millega niihakse ette, et kiiesoleva eelnduga
kehtestava KarS § 278! kohase uue viirteokoosseisu kohtuviline menetleja on PPA. Muudatus
on seotud eelndu §-s 3 tehtava KarS-i muudatusega. Kuna PPA on mitmekiilgse
menetluspddevusega ja on ka seni menetlenud tegusid, mis sisult seisnevad Héirekeskuse t60
hiirimises, siis ei ole Hairekeskusele otstarbekas uut iilesannet panna. Lisaks, Héirekeskuses ei
ole praegu viirtegude menetlemise padevust, sh oskusteavet taoliste menetluste labiviimiseks.
Ka Pédisteamet ei ole iilesande tditmiseks sobiv, kuna viib véirteomenetlusi 1ldbi vaid
tuleohutuse valdkonnas ja Héirekeskuse t66 héirimist puudutavad viddrteod ei kuulu
Pédsteameti padevusse. Samuti puudub molemal asutusel juurdepdis vajalikele andmetele, et
menetlust oleks voimalik efektiivselt 14bi viia.

Uue viadrteokoosseisu kehtestamisega ei ole ette ndha PPA menetluskoormuse olulist kasvu.
Seetdttu puudub ka vajadus virvata tdiendavat t66joudu voi teha muudatusi téokorralduses.
Hairekeskuse t60 hdirimise eest vastutusele votmise puhul on peamine takistus olnud asjaolu,
et kehtivas KarS-is ei ole siiliteokoosseisu, mille tunnustele sellised teod vastaksid ja
toimepanijat oleks vdimalik vastutusele votta. Kavandatavale sittele kdige sarnasema
vaidrteokoosseisu KarS § 278 menetluspraktika néitab, et PPA alustas antud koosseisu alusel
2023. aastal 97 menetlust®*. Hiirekeskuse hinnangul vdib uue siiiiteokoosseisu alusel alustavate
menetluste arv aastas jddda samasse suurusjarku voi véiksemaks. Kokkuvottes on
menetlusiilesande panemine PPA-le kdige otstarbekam ja riigile ka soodsaim lahendus, kuna
selle tditmiseks pole vaja teha olulisi muudatusi.

Eelnou §-ga 9 ndhakse ette seaduse joustumisaeg. Eelndu kohaselt joustub seadus 2025. aasta
1. novembril. Eelndu kohaselt jdetakse lithike iileminekuaeg, kuna kavandatavad muudatused
el eelda tooprotsessides oluliste muudatuste tegemist.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele jairgmised moisted:
1) vale hiddaabiteade;
2) paastetiksus.

Vale héidaabiteatega on tegemist kui hddaabinumbril 112 tehtud kdnest ei selgu abivajadus ja
ithendust on voetud teadlikult muul pdohjusel kui abi saamise vajadus. Sealjuures kaalusid
eelndu koostajad ka mdiste ndiline hddaabiteade kasutamist, kuid KarS-is tihtlase sonakasutuse

4 Allikas: PPA (andmed esitatud 05.06.2024).
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hoidmiseks vdetakse eelnduga kasutusele uus mdiste. Miste sisustatakse siseministri médruses
(vt rakendusakti kavand nr 1).

Pdiisteiiksus holmab lisaks kehtivas diguses kasutatavale moistele pdcdstemeeskond erinevaid
Pédsteameti operatiivarvestuses olevaid péésteiiksuseid, sealhulgas vélijuhte voi padsteautot
ainult alarmsodidukijuhiga (muuhulgas paakauto, redel- voi tostukauto, konteinerauto) jm.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Muudatus I: rahvusvahelisel piiste- ja demineerimistool ning rahvusvahelisel

tsiviilmissioonil osalemise regulatsiooni ajakohastamine ning Kkoondamine iihte
seadusesse

Muudatusega korrastatakse rahvusvahelisel pééste- ja demineerimistodl osalemist, sealhulgas
Eesti pddstemeeskonna osalemise korraldust tsiviilmissioonidel. Kui praegu kohaldatakse
rahvusvahelisel pédste- ja demineerimistool osalemisele nii PédsteS-i kui ka RTsMS-i, siis
muudatuse kohaselt reguleerib seda vaid PiésteS.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moéju sihtrithm I

Piiisteamet. Piiisteametis toStab umbes 2000 teenistujat®>. Mdju avaldub nii piistemeeskonna
reservi (386 liiget) tegevust koordineerivale teenistujale (1 teenistuja) aga ka pidstemeeskonna
reservile, kellest umbes pool on Pddsteameti teenistujad. Pddstemeeskonna ja selle reservi
litkkmed osalevad padstemeeskonna ja selle reservi tegevuses vabatahtlikult. Arvestades
riigiametnike ja tootajate koguarvu, on sihtrithma suurus viike.

Moéju sihtrithm II

Terviseamet. Terviseametis tootab 282 teenistujat. Meditsiiniriihma kuulub 177 inimest,
kellest enamus todtab viljaspool Terviseametit.®® Vastavalt Piisteameti ja Terviseameti
kokkuleppele korraldab Terviseamet pddstemeeskonda kuuluva meditsiiniriihma tegevust.
Selle tlesandega tegeleb iiks koordineerija. Kokkuvodttes on sihtrithma suurus hinnatud
véikeseks.

Avalduv moju ja méju olulisus

Avalduva moju olemus on mdlemale asutusele sarnane, kuid Terviseametile avaldub kaudselt
1abi selle, et pddstemeeskonna reservi kuuluvad meditsiinivaldkonna todtajad. Muudatuse
tulemusel on missioonidel osalemine molema asutuse jaoks selgem ja padstemeeskonna reservi
litkkmete hulgas soositum. Pakkudes missioonidel ja selleks vajalikul véljadppel osalemiseks
oOiglaseid sotsiaalseid tagatisi, lihtsustab see sobivate spetsialistide leidmist. Rahvusvahelised

%5 Vt viidet 35.
% Allikas: Terviseamet.
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missioonid, koolitused ja Oppused annavad kogemusi, mida on vdimalik rakendada ka
riigisiseselt.

Kiireloomulisel missioonil osalemine on siiski juhuslik ja harv. Tegemist on olukorraga, kui
teises riigis on tekkinud ulatuslik kriisiolukord, mille on pohjustanud niiteks maavérin voi
iileujutus. Pddsteametis on mitme teenuse arendamisele oluliselt kaasa aidanud rahvusvahelise
koostoo kaigus saadud kogemused. Néitena voib tuua varingupaistetood, keemia-, bioloogilise,
radioloogilise- ja tuumadnnetusega seotud héddaolukorrad. Missioonil osalevate isikute
teadmised ja kogemused aitavad kaasa laiapohjalise riigikaitse arendamisele ning elanike
kriisideks valmistumisele. Ebasoovitavaid mdjusid muudatusega eelduslikult ei kaasne.

Jareldus méju olulisuse kohta

Kokkuvodttes on moju Péédsteameti tookorraldusele oluline ja positiivne, kuna protsessid
reguleeritakse selgemalt ja dubleerimata. Muudatuse kohaselt saavad Péadsteamet ja
Terviseamet kiireloomulisi paéste- ja humanitaarabimissioone tulemuslikumalt 14bi viia.

Moju rahvusvahelistele suhetele

Muudatustel on kaudne mdju rahvusvahelistele suhetele. Euroopa Liidu litkmesriigid on
Lissaboni lepinguga®’ kinnitanud, et hiidaolukordade ennetamisel, valmisoleku tagamisel ja
reageerimisel ollakse solidaarsed ehk aidatakse ja toetatakse iiksteist. Panustades
kiireloomulistel pddste- ja humanitaarabimissioonidel, aitame kaasa riigil olemasolevate
vdimaluste piires stabiilsuse ja rahu saavutamisele. Uhtlasi kindlustame seelibi kaudselt ka oma
riigi julgeolekut.

Muudatus II: paistemeeskonna reservi liikmeks kandideerijale laieneb taustakontrolli
tegemine ja temalt voib nouda isikuankeedi esitamist

Muudatuse kohaselt tehakse paidstemeeskonna reservi litkmeks kandideerijale taustakontroll.
Samuti laiendatakse isikute ringi, kellelt Pédédsteamet voib kandideerimisel nduda isikuankeedi
esitamist. Eelnou kohaselt antakse siseministrile volitus isikuankeedi vormi kehtestamiseks.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moéju sihtrithm
PPA ja Paisteamet. Taustakontrolli tegevate teenistujate arv on viike, tdpsemat arvu ei
avalikustata. Arvestades riigiametnike ja to6tajate koguarvu, on sihtrithma suurus véike.

Avalduv moju ja moju olulisus

Peamine mdju avaldub isikute arvu kasvus, kelle kohta on vaja teha taustakontroll. Kuna isikut
kontrollitakse iihekordselt, siis mdju avaldub isiku kandideerimisel padstemeeskonna reservi
litkmeks ning ndude joustumisel ka padstemeeskonna reservi kuuluvate litkkmete kontrollimisel,
keda seni ei ole kontrollitud. Hilisem kontroll tehakse vajaduse ilmnemisel. Péddstemeeskonna
reservi kuuluvate Padsteameti teenistujate taustakontroll on teenistusse astumisel 1dbi viidud ja
neile eelndu kohaselt uut taustakontrolli ei tehta. Pddsteameti véliseid litkmeid on umbes
paarsada ja nende kontrollimise periood jaguneb kolme aasta peale. Pddstemeeskonna reservi
litkkme kandidaatide arvu ei ole vdimalik ette prognoosida, kuid eelduslikult on neid vihe.
Ebasoovitava moju risk on véike. Kuigi muudatusega kaasneb asutustele halduskoormus, ei

7 Lissaboni lepingu, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut,
ratifitseerimise seadus.
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kaasne taustakontrollide tegemisega tookoormuse olulist kasvu ega vajadust tookorraldust
muuta. Muudatuse tulemusena tagatakse usaldusvdirne ja nduetele vastav pddstemeeskonna
reserv.

Jireldus méju olulisuse kohta
Kokkuvdttes on muudatuse mdju PPA-le ja Pddsteametile vaheoluline.

Sotsiaalne moju

Moju sihtriithm

Péadstemeeskonna reservi litkkme kandidaadid ja padstemeeskonna reservi kuuluvad isikud, kelle
suhtes ei ole varem taustakontrolli tehtud ega nduetele vastavust hinnatud (ligikaudu paarsada
inimest). Pddstemeeskonna reservi liikkme kandidaatide arvu ei ole vdimalik ette prognoosida,
kuid eelduslikult on neid vihe ja sihtrithma saab seega hinnata véikseks.

Avalduv moju ja moju olulisus

Kui pddstemeeskonna reservi litkkmeks kandideerimisel ndutakse isikult isikuankeedi esitamist,
siis kaasneb sellega isikule kohustus vormil ndutud andmed esitada. Ebasoovitav mdju on see,
et isikule kaasneb seega halduskoormus seadusest tuleneva infokohustuse tditmiseks. Kuivord
isikuankeedi tiitmine ja esitamine on kandideerimisel iihekordne kohustus, on halduskoormuse
mdistes nii moju ulatus kui ka sagedus viike.

Ka taustakontrolli tehakse iildjuhul iiks kord, et veenduda isiku usaldusvééruses ja nduetele
sobivuses. Vaid erandkorras on vdimalik taustakontrolli ka hiljem teha, kui selleks ilmneb
mingi pohjus. Nii mdju ulatus kui ka sagedus on véike, kuivord tegemist on iihekordse
tegevusega, millega ei kaasne kohanemisraskusi voi muid olulisi muutusi sihtrithma kéitumises.

Oigust  vabale  eneseteostusele  riivab  iga  negatiivne  mdjutus  riigivdimu
poolt. Eneseteostusvabaduse iiheks elemendiks on tegutsemisvabadus ehk vabadus teha voi
tegemata jitta seda, mida isik soovib. Ka isikuankeedi tditmine ja selle ndudmine ning
taustakontrolli 1abimine selleks, et kandideerida padstemeeskonna reservi litkmeks on sisult
tegutsemisvabaduse riive. Lisaks riivab taustakontroll ja isikuandmete tootlemine ka digust
eraelu puutumatusele. Eraellu voidakse sekkuda vaid seaduses sitestatud juhtudel ja korras
tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo
tokestamiseks voi1 kurjategija tabamiseks.

Kuivord muudatusega kaasneb pdohidiguste riive, on ebasoovitavate mojude risk suur.
Pohidiguse riivel peab olema PS-ga kooskdlas olev eesmérk ning riive peab olema eesmérgi
saavutamiseks proportsionaalne. Siinkohal on oluline mairkida, et infot kiisitakse ja
taustakontrolle tehakse laiemalt turvalisuse tagamise eesmaérgil, et isiku usaldusvidirsuses
veenduda. Isikuankeedis kiisitakse ainult seadusest tulenevaid andmeid ja neid, mis on
vajalikud, et hinnata kandideerija sobivust péddstemeeskonna reservi liikkmeks. Oluline on
markida, et pddstemeeskonna reservi litkkmed kaasatakse tegevustesse, mis peavad tagama
siseturvalisust ja riigi julgeolekut ning esindama Eesti riiki. Vottes arvesse kiireloomulisel
missioonil osalemise olemust, julgeolekuolukorda ning infot, millega pddstemeeskonna ja selle
reservi liige puutub kokku, on taustakontroll proportsionaalne meede selleks, et tagada vajalik
turvalisus ja ohutus. Seejuures ei ole konealust eesmirki vOimalik vdhemalt sama hésti
saavutada monel muul, iksikisikut vdhem rdhuval viisil (nditeks ei piisa ainult isiku
suusoOnalistest titlustest). Inimeste turvalisus ja ohutus ning avaliku korra kaitse kaaluvad iiles
riivest tingitud kahju.
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Kandideerija saab isikuankeeti tdites ka ise hinnata, kas ta sobib paédstemeeskonna t66s osalema.
Kandideerija tausta kontrollitakse isikuankeedis esitatud andmete alusel ning ta ndeb juba
ankeeti tdites, millised andmed on olulised ja mida kontrollitakse. Nii voib isikuankeedi
taitmisel selguda, et kandideerija taust ei ole selline, mis vdimaldaks tal kiireloomulisel
missioonil padstemeeskonna tods osaleda. Isik voib ka kandideerimisest loobuda. Sellisel juhul
on isiku jaoks aga ebasoovitav mdju see, et ta ei saa soovitud tegevuses ehk missioonil ja selle
ettevalmistuses osaleda.

Isikuandmete to6tlemisega kaasneb ka riive isikuandmete kaitse digusele, kuna taustakontrolli
tehes tdoodeldakse isiku kohta erinevaid andmeid, et veenduda tema usaldusvééruses.
Isikuandmete kaitse lildméédruse artikli 35 ldoikes 1 on sitestatud, et kui teatavat tiiiipi
isikuandmete tootlemise, eelkdige uut tehnoloogiat kasutava tootlemise tulemusena ning
isikuandmete to6tlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmarke arvesse vottes tekib tdendoliselt
futisiliste isikute digustele ja vabadustele suur oht, hindab vastutav td6tleja enne isikuandmete
tootlemist kavandatavate isikuandmete to6tlemise toimingute mdju isikuandmete kaitsele. Kui
lisada PédsteS-i digus andmeid tdodelda, et hinnata isiku sobivust padstemeeskonna reservi
litkmena osaleda kiireloomulistel missioonidel, ei tekita see isikute digustele ja vabadustele
suurt ohtu, mis eeldaks eraldi andmekaitsealase mdjuhinnangu koostamist. Tegemist ei ole
eriliiki isikuandmete ulatusliku to6tlemise ega isiklike aspektide siistemaatilise ja ulatusliku
hindamisega, mis pohineks automaatsel isikuandmete to6tlemisel. Ka ei kaasne muudatusega
avalike alade ulatuslikku siistemaatilist jalgimist.

Isikuandmeid séilitatakse turvalises keskkonnas nagu koigi teenistujate andmeid. Seega ei teki
paistemeeskonna reservi liikkme kandidaatide ja padstemeeskonna reservi litkkmete andmete
tootlemisel ka suuremaid turvariske. Juurdepéds sellistele andmetele on reguleeritud asutuse
sees. Arvestades, et isikud ise esitavad vormil ndutud andmed, teavad nad arvestada, kuidas ja
mis eesmirgil nende andmeid tdodeldakse, mh on nad teadlikud sellest, et ldbida tuleb
taustakontroll, mille raames nende isikuandmeid toodeldakse.

Jireldus méju olulisuse kohta
Vottes arvesse ebasoovitavate mojude riski, on kokkuvdttes muudatuse mdju sihtriihma jaoks
oluline.

Muudatus IIl: Hiirekeskus saab hidaabinumbri 112 Kaitseks teenuse toimepidevust
ohustavale iihendusele rakendada ooteaega

Muudatuse kohaselt voib hddaabiteadete menetlemise toimepidevuse tagamiseks rakendada
teenust ohustavale terminalseadmega {iihendusele ooteaecga. Abivajaduseta iihenduse
ootelepanekuga saab kaitsta hddaabiteadete menetlemise toimepidevust hidaabinumbri 112
koneliine ummistava tegevuse korral.

Maju riigiasutuste tookorraldusele
Moéju sihtrithm I

Hiiirekeskus. Hinnangute kohaselt puudutab muudatus enamikku Héirekeskuse teenistujaid —
teenistuskohti on asutuses kuni 265%. Muudatus avaldab kdige olulisemat mdju

%8 Siseministri 18. septembri 2014. aasta médrus nr 38 ,,Hiirekeskuse teenistuskohtade koosseis“ (mdérus on
kehtetu alates 1. august 2024).
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paéstekorraldajate todle, kes moodustavad valdava osa Héirekeskuse teenistujatest. Arvestades
riigiametnike ja tootajate koguarvu, on sihtrithma suurus viike.

Avalduv moju ja moju olulisus

Eelndu koostajad ndevad ka kdnesoleva muudatuse peamist mdju Héirekeskuse osutatava
hiddaabiteenuse toimepidevusele — hddaabinumbri 112 sideliine ummistavate voi muul viisil
hiddaabinumbril 112 ilma abivajaduseta tehtavate ja t60d segavate kdnede korral on need
voimalik panna teatud ajavahemikuks ootele. Suhtluseta lithikesed, vaid moned sekundid
kestvad kdned ehk nn tirtsutamised ei joua selle aja jooksul liinile. Samuti on meedet voimalik
rakendada nditeks juhul, kui konesid teeb rikkis seade voi kui helistaja abivajaduse puudumine
on konkreetsel juhul kindlaks tehtud, kuid isik jétkab endiselt hadaabinumbril 112 helistamist.
Samuti avaldab muudatus mdju Héirekeskuse ressursside tohusale kasutusele, kuna viheneb
vajadus abivajaduseta konedele vastata. Meetme eesmdrk on vdimaldada kiirelt reageerida
Hiirekeskuse t66 hiirimise korral. Eelnduga lisatava uue viirteokoosseisu KarS § 278! alusel
on vdimalik teo toimepanija vastutusele votta, kuid menetlusele kulub teatud aeg ja karistuse
mdju saabub viivitusega. Seetdttu on meede oluline, et Hiirekeskuse t66 hdirimisele oleks
voimalik kiirelt reageerida ja hiiriv tegevus 10petada.

Kaudselt avaldab see moju suurele osale Héirekeskuse teenistujatest, kuid eelduslikult on
otsene moju iiksikisikule (kdnesid menetlevale paistekorraldajale) harv ja sihtriihma kditumises
mirkimisvidrseid muudatusi ei kaasne. Meetme rakendamiseks on vaja uuendada
hiddaabiteadete menetlemise teenuse toimepidevuse riskianaliilisi ning tagada jéirjepidev
olukorra seiresiisteem meetme rakendamiseks. Tuleb panna paika, millistel tingimustel kdne
ootelepanekut rakendatakse. Hairekeskusele ei kaasne ulatuslikke todkorralduslikke
muudatusi, kuid téokorralduses vajab tdpsustamist, kuidas meetme rakendamise vajadus
tuvastatakse ja kuidas meedet rakendatakse. Protsessi juurutamine otseseid kulusid ei tekita. IT
arendus on tehtud.

Jireldus méju olulisuse kohta
Kokkuvottes on mdju Héirekeskusele oluline, kuid positiivne.

MGoju sihtrithm IT

PPA ja Piisteamet. Hidaabiteadete menetlemise toimepidevus mdjutab eelkdige abiandjate
t66d. PPA-s on sihtrithma suuruseks hinnatud ligikaudu 2000 inimest (800 patrullpolitseinikku
ja ligi 1200% abipolitseinikku). Kokku on teenistujaid PPA-s suurusjirgus 5000. Piisteametis
tootab iile 2000 inimese, kellest tile 1500 on kutselised paistjad ehk tegelevad operatiivtdoga.
Lisaks kuulub paistevorgustikku ligi 2400 vabatahtlikku pidstjat’®. Arvestades riigiametnike
ja tootajate koguarvu, on sihtriihma suurus véike.

Avalduv moju ja moju olulisus

PPA-le ja Pédsteametile avalduv mdju on sarnane muudatuse IV juures kirjeldatule. Kui
Hairekeskuses on tagatud hiddaabiteadete menetlemise toimepidevus, siis mdjub see soodsalt
ka nende asutuste lilesannete tditmisele — abivajadus on digeaegselt vilja selgitatud ja abiandjad
saadetud abi osutama. Moju avaldub aga eelduslikult harva, on viikese ulatusega ja
ebasoovitavaid mdjusid ette nidha ei ole.

Jareldus méju olulisuse kohta
Kokkuvottes on muudatuse mdju PPA ja Pidsteameti jaoks positiivne ja viheoluline.

9 PPA. Uudised (vaadatud 10.09.2024).
0Vt viide 35.
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Sotsiaalne moju, sh moju tervishoiule

MGoju sihtriihm II1

Laiem avalikkus ehk kogu Eesti elanikkond, riikliku statistika kohaselt iile 1,37 miljoni
inimese’!. Muudatus mdjutab otseselt inimesi, kes pddrduvad Hiirekeskuse poole kiire abi
saamise vajadusega ja nende vOimalust saada abi osutajalt asjakohast abi. 2023. aastal tehti
hiddaabinumbrile 112 kokku 1 156 528 konet ja kiire abi vajadusega inimeste abistamiseks
saadeti abi osutajad vilja 387 973 korral’”?. Kokkuvdttes on nii otseselt kui ka kaudselt
mojutatud sihtrithm suur.

Avalduv moju ja moju olulisus

Kaudselt saab muudatusest kasu kogu elanikkond, otsesemalt kiire abi saamise vajadusega
inimesed. Uksikisiku seisukohast on kaudse md&ju avaldumise sagedus ja ulatus eelduslikult
véikesed, kuna vajadus hddaabinumbril 112 p6drdumiseks on iildjuhul juhuslik ja harv.
Abivajadusega inimese jaoks voib Héirekeskusega kiire ihenduse saamise viibimine ohustada
tema elu ja tervist — seetdttu on oluline, et Hiirekeskus saab hoida hddaabinumbri 112 sideliinid
vabad tegeliku abivajadusega konede vastuvotmiseks. Ebasoovitav mdju voib avalduda isikule,
kelle suhtes ooteaega rakendatakse. Samas vajab rohutamist, et ooteaega rakendatakse viga
lithiajaliselt ehk sekunditeks, mistdttu ei saa ka ootele pandud isiku, isegi kui tal on voi tekib
tegelik abivajadus, jaoks otsene moju olla negatiivne. Sellist lithiajalist ooteacga ei saa
eelduslikult pidada digel ajal meetme tottu abi saamisel takistuseks olevaks.

Jiareldus méju olulisuse kohta
Kokkuvottes on muudatus sihtriihma jaoks pigem viheoluline. Positiivne mdju avaldub
sihtriihmale 1dbi abi parema kéttesaadavuse.

MGoju sihtrithm IV

Kiirabibrigaadi pidajad ja Kkiirabibrigaadid. Kiirabibrigaadides t66tab ligikaudu 1500
inimest.”> Sealjuures kiirabibrigaadi pidajaid on Eestis praecgu 10, kolmeliikmelisi
kiirabibrigaade kokku 10274, Muudatus mdjutab pigem kaudselt, aga kogu sihtrithma.

Avalduv moju ja moju olulisus

Sarnaselt muudatuse IV juures kirjeldatule, avaldub muudatuse soodne moju kiirabi
operatiivtegevusele. Samas moju avaldub eelduslikult harva, on viikese ulatusega ja
ebasoovitavaid mojusid ette néha ei ole.

Jiareldus méju olulisuse kohta
Kokkuvdttes on kiirabipidajatele ja kiirabibrigaadidele avalduv moju vaheoluline.

! Statistikaamet. Rahvaarv (vaadatud 10.09.2024).

72 Hiirekeskus. Statistika ja uuringud (vaadatud 10.09.2024).

73 Allikas: Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas (vaadatud 10.09.2024).
74 Terviseamet. Kiirabi (vaadatud 10.09.2024).
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Muudatus I'V: kehtestatakse uus vairteokoosseis, mille alusel on voimalik isik vastutusele
votta Hiirekeskuse t00 hairimise eest

Muudatuse kohaselt kehtestatakse uus vaarteokoosseis, mille alusel on voimalik isik votta
vastutusele vale hiddaabiteate teadvalt edastamisega Héirekeskuse t60 hiirimise eest. Uue
koosseisu alusel vddrtegude kohtuviline menetleja on PPA.

Moju riigiasutuste téokorraldusele

M@éju sihtriihm I
Hiirekeskus. Vt sihtriihma kirjeldust muudatuse III juures.

Avalduv moju ja moju olulisus

Kuigi muudatus avaldab kaudsemalt moju suurele osale Hiirekeskuse teenistujatest, on
eelduslikult otsene moju harv ja sihtriihma kéitumises mérkimisvéarseid muudatusi ei kaasne.
Samuti ei ole vaja teha muudatusi tookorralduses. Eelndu koostajad ndevad muudatusel peamist
mdju Hiirekeskuse osutatava hddaabiteenuse toimepidevusele. Hédaabiteadete menetlemise
korra § 4 10ike 2 kohaselt votab Héirekeskus hddaabinumbril 112 saabunud kone vastu tildjuhul
kiimne sekundi jooksul ja alustab selle menetlemist. T66 hédirimisel satub hiddaabiteadete
menetlemise toimepidevus ohtu, kuna ka abivajaduseta Hiirekeskusega tihenduse votmisel
vOtab helistamise pohjuse viljaselgitamine aega ja tegeliku abivajadusega inimene ei pruugi sel
ajal liinile saada. Seega hiddaabiteenuse toimepidevuse vaatest on mdju selgelt positiivne.
Muudatusega ei kaasne Héirekeskusele ebasoovitavaid mdjusid.

Jireldus méju olulisuse kohta
Muudatus on Héirekeskuse jaoks viheolulise, kuid positiivse mdjuga.

MGoju sihtrithm IT

PPA. Muudatus avaldab otsest moju PPA ametnikele, kes menetlevad véartegusid. Uurijaid on
PPA-s ligi 800. Sama palju on patrullpolitseinikke, kes menetlevad oma pohiiilesannetega
seotud viirtegusid.” Arvestuslikult jaguneb koormus ligikaudu 100 menetleja vahel (PPA-s on
kokku ligi 5000 teenistujat’®). Arvestades riigiametnike ja tootajate koguarvu, on sihtriihma
suurus vaike.

Avalduv moju ja moju olulisus

Eelndu kohaselt pannakse védrteo kohtuvilise menetlemise iilesanne PPA-le. PPA on
Hairekeskuse segamisega seotud tegusid menetlenud ka seni. Probleemiks on eelkdige olnud
asjaolu, et KarS-is ei ole reguleeritud siiiiteokoosseisu, mille tunnustele Héairekeskuse t66
hdirimisega seotud teod vastaksid. Uue viirteokoosseisu kehtestamisega ei ole ette ndha PPA
menetluskoormuse olulist kasvu, mille tottu tuleks palgata tdiiendavat t66joudu, samuti puudub
vajadus teha muudatusi tookorralduses. Kavandatavale sittele kdige sarnasema
vairteokoosseisu KarS § 278 praktika niitab, et PPA alustas vastavaid menetlusi 2023. aastal
97. Hiirekeskuse hinnangul v4ib uue siiiiteokoosseisu alusel alustavate menetluste arv aastas
jddda samasse suurusjirku voi viiksemaks. Kavandatava koosseisu puhul kohaldatakse
iildmenetlust. Kokku registreeris PPA 2022. aastal 23 066 véirtegu, mille suhtes viidi 14bi
tildmenetlus (2022.a — 22819, 2021. aastal 26352)"". Seega muudatus ei mdjuta

75 Allikas: PPA (seisuga 13.11.2023).

76 Politsei- ja Piirivalveamet. PPA lugu ja vidrtused (vaadatud 05.06.2024)

7T Kokku registreeriti 2023. aastal 95 175 véirtegu, millest 23 066 menetleti iildmenetluses, 41 416 liihimenetluses
ja 30 693 kiirmenetluses. Allikas: PPA (andmed esitatud 05.06.2024).
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mirkimisvidrselt PPA menetluskoormust ega ka eraldiseisvalt iga menetluse ldbiviijat.
Eelduslikult tuleb konkreetsel vddrteomenetlejal eelnduga lisatava véarteokoosseisu alusel
tegusid menetleda harva. Muid ebasoovitavaid mdjusid eelndu koostajad ette ei née.

Muudatusel voib olla ka kaudne mdju PPA iilesannete tditmisele. Kui Héirekeskuses on
hddaabiteadete menetlemine héiritud, siis viibib ka teabe edastamine PPA-le ressursi
véljasaatmiseks, st PPA ei saa reageerida, sest teadet pole tulnud. Seetdttu on muudatusel,
millega hddaabiteenuse toimepidevus paraneb, eelduslikult kaudne positiivne mdju ka PPA
iilesannete tditmise toimepidevusele — abivajadus on digeaegselt vélja selgitatud ja abiandjad
saadetud abi osutama.

Jareldus méju olulisuse kohta

Kuivord negatiivne mdju seoses menetluskoormuse kasvuga avaldub PPA-le harva ja selle
ulatus on eelduslikult vdike (mdju ulatus soltub menetluste arvust), on kokkuvdttes moju
sihtriithmale pigem ebaoluline.

Mboju sihtriihm IT1

Piidsteamet. Péddsteametis tootab iile 2000 inimese, kellest iile 1500 on kutselised paistjad ehk
tegelevad operatiivtooga. Lisaks kuulub piistevdrgustikku ligi 2400 vabatahtlikku pigstjat’®,
Arvestades riigiametnike ja tootajate koguarvu, on sihtrithma suurus viike.

Avalduv moju ja moju olulisus

Sarnaselt PPA-le voib muudatusel olla kaudne moju ka Padsteameti operatiivtegevusele. Kui
Haéirekeskuses on héddaabiteadete menetlemine héiritud, siis viibib teabe edastamine ka
Péadsteameti ressursi véljasaatmiseks. Seetdttu on muudatusel, millega héidaabiteenuse
toimepidevus paraneb, eelduslikult kaudne positiivne mdju ka Pédédsteameti iilesannete tditmise
toimepidevusele — abivajadus on digeaegselt vilja selgitatud ja abiandjad saadetud abi osutama.
Pédsteameti tookorralduses muudatusi ei kaasne, mdju avaldub harva ja selle ulatus on véike.
Ebasoovitavaid mdgjusid ei kaasne.

Jireldus méju olulise kohta
Kokkuvottes on muudatus Pédsteameti jaoks véheoluline.

MGoju sihtrithm IV
Kiirabibrigaadi pidajad ja kiirabibrigaadid. Vt sihtriihma kirjeldust muudatuse III juures.

Avalduv moju ja moju olulisus

Muudatuse kohaselt avaldub kiirabibrigaadi pidajatele ja kiirabibrigaadide operatiivtegevusele
sarnane soodne moju, mis on vélja toodud teiste abiosutajate — PPA ja Padsteameti puhul.
Samas moju avaldub eelduslikult harva, on vidikese ulatusega ja ebasoovitavaid mojusid ette
néha ei ole.

Jareldus méju olulisuse kohta
Kokkuvottes on kiirabipidajatele ja kiirabibrigaadidele avalduv mdju védheoluline.

Sotsiaalne maoju, sh maoju tervishoiule

Moéju sihtrithm V

8 Vit viide 35.
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Laiem avalikkus ehk kogu Eesti elanikkond. Vt sihtriihma kirjeldust muudatuse III juures.

Avalduv moju ja moju olulisus

Kaudselt saab muudatusest kasu kogu elanikkond, otsesemalt kiire abi saamise vajadusega
inimesed. Kui Héirekeskuse t66 héirimise eest on voimalik teo toimepanija vastutusele votta,
siis eelduslikult viheneb selliste tegude toimepanemine ja paraneb abivajajate voimalus kiire
abi vajaduse korral asjakohast abi saada. Uksikisiku seisukohast on kaudse mdju avaldumise
sagedus ja ulatus eelduslikult vdiksed, kuna vajadus hddaabinumbril 112 p6érdumiseks on
iildjuhul juhuslik ja harv. Abivajadusega inimese jaoks voib Hiirekeskusega kiirelt ithenduse
saamise viibimine ohustada tema elu ja tervist. Ebasoovitavaid modjusid muudatusega
eelduslikult ei kaasne.

Jireldus méju olulisuse kohta
Kokkuvdttes on muudatus oluline ja avaldab sihtriihmale positiivset moju 14dbi abi parema
kéttesaadavuse.

MGadju sihtrithm VI

Isikud, kes hiirivad Héirekeskuse to6d. Varasema praktika ja Hiirekeskuse statistika alusel
vOib alustatavate menetluste arvu Héirekeskuse t66d hiirivate tegude eest hinnata suurusjargus
150 menetlust aastas voi vihem. Eelndu koostajad ldhtuvad eeldusest, et vairteomenetlustes on
menetlusaluste isikute arv samas suurusjargus kui on alustatud menetlusi. 2023. aastal menetles
PPA viirtegu 66 176 inimese suhtes (2022.a — 66 098, 2021. aastal 67 367 inimese)’. Seega
sihtrihma suurus on pigem védike vOrreldes aastas PPA alustatavate viédrteomenetluste
koguarvuga.

Avalduv moju ja moju olulisus

Kui Héirekeskuse t00 héirimise eest on voOimalik teo toimepanija vastutusele votta, siis
eelduslikult on sellel preventiivne moju ja vdheneb selliste tegude toimepanemine. Moju
avaldumise sagedus ja ulatus on siiski hinnatud harvaks, sest esmase meetmena on kiesoleva
eelndu kohaselt voimalik panna Héirekeskuse t60 segamisel konkreetselt numbrilt tehtavad
koned teatud perioodiks ootele ja sellega segav tegevus peatada. Karistamine on jirgmine
samm, kui isik endiselt segavat tegevust jatkab voi teeb seda korduvalt. Kuigi teo toimepanijaid
on seni olnud keeruline vastutusele votta, tuleb nendel isikutel Hairekeskuse t60 héirimisel
edaspidi arvestada, et teo eest on voimalik saada karistada. Vairteo eest mdistetav maksimaalne
karistusmaar 200 trahviiihikut (eelndu koostamisel ajal kehtinud trahviiihiku mééra kohaselt
kuni 800 eurot) on eelduslikult piisav, et mojutada isikut oma kéitumist korrigeerima. Trahvi
maksmine avaldab viiksemat vOi suuremat negatiivset moju isiku majanduslikule seisule, kuid
selline tagajdrg on lihtsasti vilditav diguskuuleka kditumisega. Kokkuvottes on ebasoovitav
moju iiksikisikule erinev ja oleneb tema majanduslikust olukorrast.

Jareldus méju olulisuse kohta
Kuivord sihtrithm on véike, mdju avaldub eelduslikult harva ja selle ulatus on vdike, on mdju

sihtriihma jaoks ebaoluline.

Muudatus V: tiiendatakse PAIS-i ja HKSOS-i pidamise regulatsioone

7 Arvestatud on kdikides PPA registreeritud véirtegudes unikaalseid isikuid. Allikas: PPA (andmed esitatud
05.06.2024).
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Muudatused hdlmavad PAIS-i ja HKSOS-i pidamisega seotud korralduslikke kiisimusi —
tapsustatakse toodeldavaid isikuandmeid, andmekogude pdohimiidruste reguleerimisala ja
HKSOS-i pidamise eesmérki.

Moju isikuandmete tootlemisele

Eelndu kohaselt ei tehta selliseid sisulisi muudatusi, mis mdjutaksid PAIS-is ja HKSOS-is
isikuandmete to6tlemist voi suurendaksid toddeldavate andmete koosseisu. PAIS-i ja HKSOS-i
kantavate isikuandmete reguleerimisega tagatakse suurem digusselgus ja isikuandmete kaitse
iildmadruse ldbipaistvuspohimdtte jargimine. Samuti tdpsustatakse PadsteS-is, mida
tiitevvdimul on lubatud volitusnormi alusel PAIS-i ja HKSOS-i pidamise pdhiméirustes
reguleerida. Uhtlasi sdnastatakse muudatusega tipsemalt HKSOS-i pidamise eesmirk.
Kokkuvottes luuakse andmesubjektile selgem {iilevaade, millisel juhul ja eesmaérgil tema
andmeid vdidakse PAIS-is ja HKSOS-is toodelda.

Jiareldus méju olulisuse kohta
Kokkuvottes on moju viheoluline. Muudatusega ei kaasne mdju muudes mdjuvaldkondades.

Muudatus VI: Péiidsteameti rollis tagatakse parem oigusselgus olukorras, kus Pidsteamet
abistab Kiirabibrigaadi valdusesse sisenemise kiigus ukse voi virava avamisel voi muu
takistuse korvaldamisel

Muudatuse sisu on suurem Odigusselgus — eelndu kohaselt ei kujundata imber senist praktikat,
vaid tépsustatakse, mida on Pdisteametil digus teha kiirabibrigaadi abistamisel. Muudatuse
kohaselt voib Pédsteamet kiirabibrigaadi teate alusel kohaldada vahetut sundi, et abistada
kiirabibrigaadi TTKS § 61 15ike 2 alusel valdusesse sisenemisel. Péddsteamet osutab
kiirabibrigaadile abi, kui see on vajalik abivajajale kiirabi osutamiseks TTKS-i § 16 tahenduses.
Muudatus avaldab mdju eelkdige Padsteameti tegevuse piiride digusliku selguse tagamisele.

Moéju riigiasutuste tookorraldusele

Maéju sihtrithm I

Paisteamet. Pédidsteametis tootab iile 2000 inimese, kellest iile 1500 on valveteenistujad
padstekomandodes ehk otseselt abiosutajad. Lisaks kuulub péédstevorgustikku ligi 2400
vabatahtlikku paistjat®.

Avalduv moju ja moju olulisus

Kiirabibrigaadid kaasasid Paédsteametit 2023. aastal kokku 131 korral ukse avamiseks voi muu
takistuse korvaldamiseks®!, mis moodustab vastavasisulisest ametiabist iile kolmandiku.
Péadsteameti tegevusele antakse selge Oiguslik alus, mistdttu muudatus on oluline eelkdige
organisatsiooni todkorralduse selguse vaates. Eelduslikult ei védhene tulevikus selliste
siindmuste arv, kuhu Piasteametit kaasatakse, kuid viheneb Paidsteameti halduskoormus, mis
on tingitud vaidlustest ja esitatud kahjunduete menetlemisest. Ebasoovitava mdju risk avaldub
nditeks seelédbi, et Pddsteametit voidakse kaasata pigem senisest enam ja kaasamise vajadust
pohjalikult ldbikaalumata. Selliseid riske aitab maandada todkorralduse iilevaatamine ja
kokkuleppimine eelkdige Padsteameti ja Terviseameti vahel, kaasates teisi vajalikke osapooli.
Ka kehtiva diguse kohaselt on kiirabibrigaadi abistamise ajal pddstemeeskond hdivatud ja sel

80 Vit viidet 35.
81 Vit viidet 23.
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ajal pole vdimalik padstemeeskonda saata nditeks padstesiindmuse lahendamisele, mistdttu voib
see hiirida Pddsteameti pohiiilesannete tditmist.

Jareldus méju olulisuse kohta
Kokkuvottes on mdju Padsteameti tookorraldusele oluline ja positiivne, kuid sihtrithma
litkkmetele eraldiseisvalt pigem véheoluline.

Sotsiaalne moju — moju tervishoiule

Muudatus avaldab moju kiirabi kui lihe tervishoiuteenuse osutamise tulemuslikkusele, kuna
seelédbi tagatakse voimalikult kiire abivajaja juurde padsemine.

Moju sihtrithm II

Kiirabibrigaadi pidajad ja kiirabibrigaadid. Valdkonnas todtab kokku ligikaudu 1500
inimest, kes tootavad kokku 102 kolmelitkmelises kiirabibrigaadis, mida haldab 10
kiirabibrigaadi pidajat.®> Kuna muudatus puudutab kiirabi téokorraldust, siis mdju avaldub
neile koigile.

Avalduv moju ja moju olulisus

Selge oOigusliku aluse olemasolu teeb Paidsteameti kaasamise protsessi ja vOimalused
kiirabibrigaadide ja brigaadi pidajate jaoks selgemaks ja seeldbi mojub kiirabi kui
tervishoiuteenuse toimimist soodustavalt. Kiirabivajadusega stindmuseid oli 2023. aastal kokku
231 006%. Paisteameti ressurss saadetakse koos kiirabiga vilja erinevatele siindmustele.
Kiirabi abistamisega ukse avamise voi muu takistuse kdrvaldamisega oli 2023. aastal seotud
131 juhtumit. Samas on abivajaja juurde padsemiseks voimalik rakendada ka muid konkreetses
olukorras kéttesaadavaid viise. Risk ja vdimalik ebasoodne moju on, et olukorda ei hinnata
oOigesti ja Héirekeskus ei saada Paasteametit kiirabibrigaadi abistamiseks vilja. Selliseid
olukordi on vodimalik viltida ametkondade vahel tdookorralduse {ilevaatamisega ja
tdiendamisega.

Jireldus méju olulisuse kohta
Kokkuvottes on moju kiirabibrigaadide ja kiirabibrigaadi pidajate todkorralduse jaoks pigem
viheoluline.

M&éju sihtriihm II1

Laiem avalikkus, abivajaja. Muudatus avaldab kaudset mdju kogu elanikkonnale, kuna
abivajajaks voib olla igaiiks Eesti elanikkonnast. Riikliku statistika kohaselt on Eesti elanike
koguarv iile 1,37 miljoni inimese®*. Otsesemalt avaldab muudatus mdju inimestele, kelle juurde
padsemiseks on kiirabibrigaadil vaja avada uks voi korvaldada muu takistus. Olemasolevate
andmete alusel jareldades on neid aastas suurusjdrgus paarsada. Seega on kaudne sihtrithm suur,
kuid otsese sihtriihma suurus pigem viike.

Avalduv moju ja moju olulisus

Selgemad diguslikud alused vdimaldavad kiirabibrigaadi t66d tulemuslikumalt korraldada.
M0oju avaldumise sagedus on viike, kuna puudutab juhtumeid, kus abivajav isik on abitus
seisundis ega saa ise vajalikke toiminguid teha. Mju ulatus voib olla abivajaja jaoks suur, kuna
puudutab tema vOimalusi vajaduse korral abi saada. Vdimalik ebasoovitav moju abivajaja jaoks

82 Vt viited 72 ja 73.
8 Allikas: Hiirekeskus (andmed esitatud 04.06.2024).
8 Vt viidet 73.
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on see, et normi ei rakendata asjakohaselt, samuti voib tekkida olukord, kus té6korralduslikke
kokkuleppeid ei saavutata vajalikus ulatuses voOi neid ei tdideta korrektselt ja seetdttu
abisaamine viibib. Nagu mérgitud, siis kdesoleva muudatusega soovitakse siiski luua suuremat
selgust ka abivajaja jaoks. Uldjoontes on muudatus abivajaja huvides, et tema abistamise
korraldus oleks selgem. Kuna ukse avamise ja takistuse korvaldamisega kaasneb tdenioliselt
kahju (néiteks 16hutud lukk vai uks tuleb vélja vahetada), siis on oluline paika panna osapoolte
padevuse ja vastutuse piirid. Lisaks tuleb arvestada sellega, et kui Paddsteamet kohaldab
kiirabibrigaadi teate alusel vahetut sundi, et abistada kiirabibrigaadi valdusesse sisenemisel,
ning tekitab seejuures isikule varalist kahju, on tegemist dnnetusest pohjustatud kahjuga, mida
Pédédsteamet ei hiivita. Kuigi statistika kohaselt esitatakse Padsteametile selliseid kahjundudeid
aastas vihe®®, vdib see avaldada negatiivset mdju neile, kelle vara on saanud kahjustada —
Péédsteametilt ei saa enam kahjuhiivitist nduda.

Jareldus méju olulisuse kohta
Kokkuvottes on moju sihtriihma jaoks pigem véheoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja KOV-i tegevused, eeldatavad kulud ja
tulud

Rahvusvahelise padste- ja demineerimistooga seotud muudatustega ei kaasne riigi kuludes
eelduslikult olulisi muudatusi — kiireloomulistel missioonidel osalemise kulude tekkimises
puudub regulaarsus, kuna seda ei ole voimalik ette planeerida. Kiireloomulisteks missioonideks
osalemiseks vajalikku véljadpet puudutavad kulud nidhakse ette Pddsteameti eelarves, kui ei ole
kokku lepitud teisiti. Vdimalusel kasutatakse ka vélisrahastust. Muudatusega kaasnev tulu on
suurem Oigusselgus, rahalist tulu ei kaasne. Tdiendava tegevusena on Pédsteametil vaja
kaasajastada Lati pédsteteenistusega 30. augustil 2021. aastal sdlmitud koostddlepingut ja
muuhulgas tidiendada seda vabatahtlike kaasamise regulatsiooniga.

Eelnduga lisanduva viirteokoosseisu rakendamiseks on PPA-l vaja tagada uurijate ja
patrullpolitseinike teadlikkus vastavast sdttest, mille alusel on vodimalik hiddaabiteadete
menetlemist hdirivat tegu menetleda ja isik vastutusele votta. Hiirekeskusel on otstarbekas
koostada asutusesiseseks kasutamiseks modeldud juhendmaterjal, millele tuginedes
médratletakse konkreetne tegu Héirekeskuse t00 héirimisena. Vastavad kriteeriumid on ka
PPA-le abistavad viddrteomenetluse ldbiviimisel. Hiirekeskuse t60 hédirimise eest uue
védrteokoosseisu kehtestamisega ei kaasne riigile tdiendavat kulu. Otseselt mdddetav rahaline
tulu riigieelarvesse kujuneb makstavatest trahvidest, kuid summa ei ole ette prognoositav.
Peamine tulu on siiski positiivne mdju hidaabiteadete menetlemise toimepidevuse tagamisele.

Sarnane tulu — positiivne mdju hédaabiteadete menetlemise toimepidevuse tagamisele — on
oodatav ka hidaabiteadete menetlemise toimepidevust ohustava terminalseadmega tihendusele
ooteaja rakendamisel. Muud otsest tulu ega kulu meetme rakendamisega ei kaasne.
Hairekeskusel on vaja meetme rakendamiseks uuendada hddaabiteadete menetlemise teenuse
toimepidevuse riskianaliilisi ning tagada jérjepidev olukorra seiresiisteem meetme
rakendamiseks.

Pédsteameti poolt kiirabibrigaadi abistamiseks KorS §-s 50 sétestatud valdusesse sisenemise
meetme rakendamisega on vaja Pddsteametil koostods asjaomaste asutustega iile vaadata ja
vajadusel tdiendada padstemeeskonna véljasdiduplaane. Muudatusega kaasnev tulu on suurem

85 Aastas keskmiselt 10 kahjunduet, millest osa on seotud ametiabi korras uste avamisega.
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oigusselgus, rahalist tulu ei kaasne. Vdimalik kulu Péésteametile kaasneb juhul, kui kiirabi
abistamisel eksitakse ja tekitatud kahju tuleb kannatanule hiivitada.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks muudetakse jargmisi siseministri madruseid:

1) siseministri 13. juuni 2017. aasta miidrus nr 26 ,Hiddaabiteadete menetlemise kord ja
hiddaabiteadete menetlemise toimimisele esitatavad nouded* (rakendusakti kavand nr 1);

2) siseministri 21. detsembri 2016. aasta madrus nr 36 ,,Hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogu pohiméérus* (rakendusakti kavand nr 1);

3) siseministri 21. detsembri 2016. aasta mddrus nr 38 ,Paisteinfosiisteemi asutamine ja
paasteinfosiisteemi pidamise pohimairus® (rakendusakti kavand nr 1).

Eelndu rakendamiseks on vaja kehtestada uus méairus, millega kehtestatakse padstemeeskonna
reservi litkkme kandidaadi taustakontrolli isikuankeedi vorm (rakendusakti kavand nr 3).

Eelndu rakendamiseks muudetakse jargmisi Vabariigi Valitsuse midruseid:

1) seoses volitusnormi asukoha muutmisega muudetakse Vabariigi Valitsuse 18. detsembri
2015. aasta madruse nr 144 ,Kaitsevde ja Kaitseliidu politsei iilesannete tditmisse,
paistesiindmuse lahendamisse ning eriolukorra t66de tegemisse kaasamise kord* preambulit
(rakendusakti kavand nr 2);

2) seoses RTsMS-is tehtavate muudatustega muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 24. mértsi
2011. aasta méérust nr 40 ,,Eksperdi rahvusvahelisele tsiviilmissioonile ldhetamise ja sealt
tagasikutsumise kord ning tsiviilmissioonile ldhetatud eksperdi kulude katmise ulatus,
tingimused ja kord* (rakendusakti kavand nr 2).

Volitusnormi muutumisega muutub kehtetuks PadsteS § 31 10ike 2 alusel antud Vabariigi
Valitsuse 5. mai 2011. aasta madrus nr 51 ,,Rahvusvahelisel paistetodl ja demineerimistodl
osalemise ja kulude katmise kord*“. Haldusmenetluse seaduse § 93 1dike 1 kohaselt kehtib
madrus volitusnormi kehtetuks tunnistamiseni. Uut méaarust ei kehtestata, kuna valdav osa
madruse tekstist reguleeritakse eelndu kohaselt seadusega.

Rakendusakti kavandid on lisatud seletuskirjale (vt seletuskirja lisa 1).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 1. novembril. Seaduse joustumise kuupdev annab piisava aja
rakendusaktide jOoustamiseks ja asutustele vOimaluse teha ettevalmistused muudatuste
rakendamiseks. Muudatuste rakendamine ei vaja pikemat {ileminekuaega.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse  eelndude  infoslisteemi  (EIS)  kaudu  kooskdlastamiseks
Justiitsministeeriumile, Vilisministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Pédédsteametile, PPA-le,
Hairekeskusele, Sisekaitseakadeemiale, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskusele, Andmekaitse Inspektsioonile, MTU-le Eesti Piisteala Tootajate
Ametiiihing, MTU-le Piisteliit ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.
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Algatab Vabariigi Valitsus ,,...”
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